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F. t. 1. om: den sociale ankestyrelse.
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Bemeerkninger il lovforslaget.

1. Almindelige bemeerkninger.

Til grund for lovforslaget ligger den af socialre-
formkommissionen i oktober 1969 afgivne beteenk-
ning (Det sociale tryghedssystem, strultur og dagpen-
ge, mr. 543), der indeholder en ralkke principielle
betragtninger og forslag vedrerende det sociale
tryghedssystems struktur, herunder om borger-
nes adgang til at anke afggrelser vedrorende
sociale ydelser (afsnit VII).

Socialreformkommissionens overvejelser og for-
slag om en social ankeret (socialret) skal siledes ses
som et led i et sammenhwengende reformarbejde, der
sigber mod en mere koordineret struktur, som bedre
vil veere i stand til at danne rammen om en mo-
derne socialpolitik hvilende ps en helhedsopfattelse.

Det nuveerende ankesystem harmonerer ikke med
demme helhedsopfattelse. I 14 sociale love, som
kommissionen har lagt til grund for sine undersegel-
ser, arbejdes der saledes med 20 forskellige ankesy-
stemer, hvori indgér 15 forskellige centrale organer,
der beskaftiger sig med ankespergsmal. De enkelte
love har i vidt omfang opbygget selvsteendige anke-
systemer, hvorfor de enkelte hjelpeforanstaltninger
ofte anskues ud fra forudsmtningerne for pageel-
dende hjwlpeforanstaltning og ikke ud fra et hel-
hedssynspunlkt, hvor der kan tages hensyn til alter-
native hjselpemuligheder.

Den komplicerede opbygning af ankesystemerne
stiller borgeren i en vanskelig situation, idet anke-
mulighederne kan forekomme uoverskuelige. Iser
kan borgeren komme i tvivl, om han skal klage til
specielle ankeorganer eller gennem det hierarkiske
system. Disse vanskeligheder overvindes ikke ved at
give underordnede myndigheder pligt til at oplyse
om den rette ankeinstans, idet borgeren ofte har
flere forhold at klage over.

Specielt for det sociale ankesystem ma der leogges
veegt pé, at der ilke alene skabes en reel retsbeskyt-
telse, men at befolkningen faktisk opfatter systemet
saledes.

Det nuverende ankesystem kan ikke siges fuld-
kommen at leve op til det sidste krav. Det mé fra
en klagers synspunkt antages at vere mindre be-
tryggende, at det organ, hvortil der klages, er det
samme, som har tilsyn med, og som udsteder de ge-
nerelle bestemmelser, der administreres efter. End-
videre ligger ansvaret for afgerelserne inden for deb
hierarkiske system hos politiske organer, hvad der
kan fore til et interessefwllesskab mellem klageorga-
net og deb organ, hvorover der klages. Hertil kom-

mer, at overordnede myndigheder ofte virker som
rédgivere for de underliggende organer, hvorfor et
organ kan komme ud for at skulle traffe afgorelse i
en klagesag, hvor den i forvejen har radgivet den
myndighed, hvis afgerelse piklages.

Socialreformkommissionen finder derfor, at det
sociale ankesystem ber indrettes siledes, at der
opnds en sterre uathaengighed for ankeinstansen,
end der findes under de nugmldende ordninger.

Kommissionen har i denne forbindelse narmere
overvejet, om anken i sociale sager i sidste instans
bor henlegges til de almindelige domstole.

Hvis der ved afgerelsen af sociale ankesager alene
skal tages hensyn til retssikkerheden, kunne afgorel-
sen af disse sager henlwgges til de almindelige dom-
stole. Dette vil imidlertid veere uhensigtsmeessigt,
dels fordi det vil veere tvivisomt, om klagerne vil
bryde sig om at f4 deres sociale problemer lagt frem
i retben, og dels fordi det vil vare uheldigt og beko-
steligh at overlade sagens oplysning til parterne.
Hertil koramer, at det ikke forekommer utvivisomtb
sikkert, at de almindelige domstole vil opna den
ekspertise i sociale sager, der er ngdvendig for at
bedemme disse sivel isoleret som ud fra en bredere
helhedsvurdering.

Kommissionen har derfor foreslet, at der ophyg-
ges et felles ankesystem for sociale sager med en
regional ankeinstans (amisankenwvon) og en samlet
central uafhengig social ankeret (socialretien ), som
skal overtage de eksisterende sidsteinstansankeorga-
ners ankefunktioner. Kommissionen gér herved ud
fra, dels at det amtslige og det centrale ankeorgan
etableres samtidig, og dels at der samtidig med etab-
leringen af det nye ankesystem pa amtsplan opret-
tes revaliderings- og pensionsnmyn, der skal have
visse opgaver i sociale sager, sisom tilkendelse af
invalidepension, fertidsfolkepension ete.

Inden for den generelle malsatning for en social-
ret har kommissionen nesermere diskuteret rettens
sammensaetning.

Det har vamret en vasentlig forudseetning for
kommissionen, at socialretten ikke ensidigt preeges
af judicielle synspunkter og retssikkerhedsbetragt-
ninger. Kommissionen har derfor foresliet, at der
deltager beskikkede medlemmer i sagernes afgerel-
se. Disse medlemmer skal sikre, at der tilfgres retten
en viden om befolkningens levevillir og opfattelse
pé det pagmldende omride. Dette vil kunne f3 be-
tydning i de mange sager, hvor afgerelserne ikke
udelukkende beror pa et juridisk resonnement. De



