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Bemcerkninger til lovforslaget.

Loviorslaget m4 ses i sammenhang med de af for-
slagsstillerne samtidig fremsatte forslag til lov om

oprettelse af et hovedstadsrdd og forslag til lov
om kommunal og amtskommunal udligning i ho-

vedstadsomradet. Forslaget er identisk med det af
hovedstadsreformudvalget i betenkning af 1971
fremsatte forslag.

Vedrorende de enkelte bestemmelser bemerkes
falgende:

Ti § 1.

Bfter forslaget er indenrigsministeren befsjet
til administrativt at gennemfere cendringer i
den kommunale inddeling i Kebenhavns amtsrads-
kreds i overensstemmelse med kommunalreformkom-
missionens indstillinger. Tilsvarende gjaldt for gen-
nemfgrelsen af inddelingsreformen i den gvrige del
af landet bortset fra Arhus, Odense og Alborg by-
omréder, hvor sendringer i den kommunale indde-
ling i mangel af lokal enighed skulle gennemferes
ved lov. Den sewrlige procedure for gennemfarelse af
@ndringer af den kommunale inddeling omkring de
nevnte tre bysamfund m4 ses i sammenhang med,
at en gennemforelse af inddelingslovens princip om
»én by — én kommune® her ville kunne blive af
seorlig indgribende karakter pa grund af de i mange
tilfelde eksisterende betydelige forskelle sdvel i
politisk som skonomisk henseende mellem central-
kommunerne og de store forstadskommuner. Da
der ved den foresliede revision af den kommunale
inddeling i Kpbenhavns amtsradskreds efter de i
§ 2 nwevnte kriterier ikke foreskrives en tilsva-
rende omfattende sammenlegning af bysamfundet
til én kommune, er det fundet mest hensigtsmaessigt
at foresld den fremgangsmide anvendt, som har
veeret foreskrevet som den normale ved gennem-
forelsen af inddelingsreformen i den gvrige del af
landet.

TiL § 2.

De opstillede kriterier for revision af den
kommunale inddeling i Kobenhavns amtsridskreds
m4 ses nd baggrund af, at omrédet stort set udgar
&t sammenhangende bysamfund, der igen er en del
af et endnu sterre sammenhzngende storbyomrade.
Som felge af dette byomrades samlede udstrekning
og den her eksisterende starke befolkningskoncen-
tration er det ikke fundet hensigtsmeessigt at etable-
re én kommune omfattende hele det sammenhgrende

bysamfund siledes som sket ved den i den svrige
del af landet gennemforte inddelingsreform. Det mé
imidlertid anses for enskeligt, at der inden for by-
samfundet i videst mulig udstreekning sikres mulig- -
hed for ydelse: af en ensartet kommunal service,
hvilket for de gvrige bysamfund ilandet er tilsikret
gennem den stedfundne kommunale sammenleg-
ning af de administrativt delte bysamfund.

Som et mlddel til at sikre muligheden for et mere
ensartet servicenivean indgdr der i den foresliede
hovedstadsordning en gkonomisk udligningsordning
omfattende samtlige kommuner i hovedstadsomrs-
det. Selv med en relativt hgj grad af ekonomisk ud-
ligning vil det imidlertid ikke veere muligh for' de
mindste kommuner i omradet at yde en Kommunal
service af samme omfang, som de storre kommuner
er i stand til.-

Det m4 her tages i betragtning, at kravene til det
kommunale serviceniveau er relativt ho'e serligt 1
dén indre del af hovedstadsomridet, der er et storby-
omrade med en steerk befolkningskoncentration og et
hejt velstandsniveau. Dei er derfor allerede og mé
piregnes yderligere at ville blive overtaget sterre .
opgaver af kommunerne i dette omra.de, som il
kreeve et noget stgrre befolknmgsundellag ide en~
kelte kommuner end de 4-6.000 indbyggere, der har
veret minimumsnormerne i det gvrige land. Selv
om der for flere af de mindre kommuner mé for-
ventes en fremtidig befolkningstilvekst af ikke ube-

" tydeligt omfang, vil der dog fortsat besté temmelig

store forskelle imellem de store og de mindre kom-
muners befollmingsunderlag, som vil kunne veere
til hinder for en reel. mulighed for gennemfzrelse ‘af
et mere ensartet: koramunalt serviceniveau i det feel- -
les byomrade. En paregnehg fremtidig befolknings:
tilveekst mé imidlertid tages i betragtning ved den
naermere fa,stlaeggelse afy hvﬂket befolkningsgrund:-
lag der som mindstemal m4 tilstrasbes for ‘komniu-
nerne i omradet. Uden’ at' tage konkret stilling til
den nsrmere revision af den kommunale inddeling
i omradet gnsker forslagsstillerne dog at anfere, at
en inddelingsreform efter de opstillede principper
i hovedsagen kun ber bergre de mindre kommuner,
hvis befolkningsunderlag i veesentlig grad afviger
fra det overvejende flertal af kommuner i omradet.
Foruden hensynet til det fornedne befolknings-
grundlag mé det tilstraebes, at omrader, der lokalt ex
samherende, s& vidt muligt samles i samme kom-
mune. Som holdepunkter for en sidan lokal sam-



