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Ministeriet for kulturelle anliggender nedsatte
herefter som newevnt i marts 1966 et udvalg med den
opgave at foretage en bedemmelse af reglerne om
biografbevillinger i lov nr. 155 af 27. maj 1964 om
film og biografer og herunder underspge mulighe-
derne for en overgang fra bevillingssystemet til en
form for friere biografnering. Udvalget fik endvi-
dere til opgave at udarbejde et udkast til sidanne
sendringer i den ovennzvnte lov, som man matte
finde nedvendige, sifremt en sadan friere biograf-
nering skulle indfores.

Udvalget afgav betenkning i september 1970. Af
udvalgets 19 medlemmer gik et flertal ps 10 med-
lemmer ind for en fortsat bevarelse af bevillingssy-
stemet, medens 9 medlemmer enskede bevillingssy-
stemet aflest af et system med en form for friere
biografnaering.

Det flertal af ndvalgsmedlemmerne, som er giet
ind for en opretholdelse af bevillingssystemet, har
anfert, at en ophavelse af systemet ikke vil veere
ensbetydende med en fri konkurrence pa biografom-
ridet. Man mé tvertimod frygte, at et system med
fri nwering vil fore til dannelsen af storre eller min-
dre biografkaeder, siledes som man kender det fra
visse lande. Dette vil igen betyde eget risiko for en
dirigering og ensretning af biografernes repertoire til
skade for publikum, en risiko, som m4 anses for at
vaere betydelig, fordi kontrol over selv et ringe antal
biografer vil veere tilstreekkeligt til at ove pres pi
erhvervets andre udevere. En ophwmvelse af bevil-
lingssystemet vil efter udvalgsflertallets opfattelse
heller ikke lose problemet omkring det manglende
byggeri af nye biografer. Bag vanskelighederne for
biografbyggeriet ligger i dag flere faktorer som afgg-
rende, séledes, som ogsé for andet byggeri, de haje
grundpriser og betydelige kurstab med deraf fol-
gende store huslejer, men i ganske sarlig grad den
omstendighed, at biografernes ringe indtjeningsmu-
ligheder, der er en folge af det steerkt reducerede
antal solgte billetter og de samtidigt kraftigt sti-
gende omkostninger, herunder ikke mindst de bio-
graferne palagte afgifter, ikke er tillokkende for
investering i biografbyggeri. Desuden bevirker den
tidsmeessigt ringe udnyttelse af biograferne, at man
normalt ikke kan konkurrere med byggeriet for de
store forretningsvirksomheder. Endelig vil det efter
flertallets mening — p4 baggrund af de bestrebel-
ser, der gennem filmstetteordningen gores for at
forbedre danske films kvalitet — ogss veere inkonse-
kvent at g& bort fra en ordning for biograferne, der
efter disse medlemmers opfattelse indebeerer visse
garantier mod en total kommercialisering af filmfo-
revisningsvirksomheden.

Udvalgets mindretal gar ind for en ophsvelse af
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bevillingssystemet, da det i visse relationer kan
have en hemmende indflydelse pd den enskelige
betjening af publikum, da det strider mod nutidige
neeringsretlige principper, og da hverken kulturelle,
pkonomiske eller andre hensyn efter mindretallets
opfattelse taler for dets opretholdelse.

Mindretallet fremheever, at det i almindelighed
ilcke leengere er seerlig lukrativt at drive biografvirk-
somhed; i et meget stort antal tilfeelde melder der
sig nu som ansggere til en ledig bevilling ingen, der
har seerlige forudsatninger for at kunne gve en kul-
turel indsats ved driften af biografen. Og i de tilfzl-
de, hvor der blandt anspgerne er personer med si-
danne forudsesetninger, vil de ofte konstatere, at de
gkonomiske kendsgerninger swtter overordentligt
snavre graenser for deres valgfrihed med hensyn il
repertoire. De er efter biografloven forpligtet til at
spille kunstnerisk og kulturelt veerdifulde film, men
vil meget ofte i realiteten kun i meget begraenset
omfang kunne leve op til denne forpligtelse. Efter
mindretallets mening vil hensynet til en rimelig
publikumsbetjening og til gnskeligheden af et varie-
ret og alsidigh repertoire bedst kunne varetages ved,
at man seger at indrette forholdene siledes, at de
dygtigst muligeledere tiltreeklkes til biograferhvervet,
og shledes at man mest muligt stimulerer til inve-
steringer i biograferne. Dette vil bedst kunne opnis
ved overgang til en form for fri nwering. De udvalgs-
medlemmer, der gar ind for en ophavelse af bevil-
lingssystemet, har endelig fremheevet, at dette sy-
stem efter deres opfattelse har veeret en medvirkende
arsag til, at der ikke i de senere &r er igangsat nyt
biografbyggeri i det omfang, det havde vewret on-
skeligt. Man vil ilke afvise, at der — som frem-
hzvet af udvalgsflertallet — er tale om en flerhed
af faktorer, der spiller ind, men man finder det utvivl-
somt, at en af grundene til, at det har veret meget
vanskeligt at interessere kapitalstaerke personer eller
selskaber i en investering i nye biografer, er, at
disse personer eller selskaber i givet fald ville vare
uden enhver indflydelse pa, hvem der ville komme
til at drive den pageldende biograf.

Ministeriet for kulturelle anliggender er — efter
en noje afvejning af de i betenkningen fremforte
argumenter for og imod bevillingssystemets ophse-
velse — ndet til det resultat, at det ikle Imengere
kan veere rimeligt at opretholde et bevillingssystem
som grundlag for biografdrift her i landet. P4 grund
af de endrede gkonomiske forhold for biograferne
har systemet i dag ingen mulighed for at virke efter
sin oprindelige hensigt, som var at sikre, at de per-
soner eller institutioner, som stod for den offentlige
forevisning af film, ikke blot havde de nedvendige
forretningsmaessige forudsetninger, men at de tillige



