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[Finansministersu.]
og uigennemsigtig proces. Her er tale .om
et kompliceret samspil, hvori folketinget
og de kommunale myndigheder nok er de
vigtigste led, men hvori ogsd indgir et
storre antal selvejende institutioner, og
hvori de offentligt ansatte og deres organi-
sationer gver indflydelse bade i kraft af
deres specialviden og deres interesser i, at
det pageldende omrade ekspanderer. Det
karakteristiske for disse udgifisomrader,
der bl a. omfatter folkeskoler, folkebiblio-
teker, almindelige sygehuse, daginstitutioner
og plejehjem, er en fortsat keede af standard-
forbedringer, som der kun indirekte og
efterfolgende gives politisk tilslutning #il.
Der tenkes herved ikke sd meget pd de
standardforbedringer, der folger af inve-
stermgsudglfter som normalt vil veere base-
ret pa politiske beslutninger. Udgiftsmees-
sigh er det driften og iseer lonudgifterne, der
er afgorende. Personalemesssigt viser stan-
dardforbedringerne sig bl. a. ved et stigende
antal ansatte pr. elev eller pr. patient,
kortere arbejdstid og forbedrede arbejds-
vilkar.
3. Det er pa denne baggrund, finansmini-
steriet har foretaget en gennemgang af
styringsproblemerne vedrerende fastsest-
telsen af standarden for en rekke offentlige
serviceydelser. Navnlig er sogt belyst de
forhold, der er bestemmende for standard-
fastseettelsen, herunder om denne sker gen-
nem mere eller mindre centralt bestemte
. normer eller blot er en afspejling af de al-
mindelige udviklingstendenser.

Undersogelsen er foretaget i neert sam-
arbejde med de pageldende departementer
og styrelser; den dekker de mere tungt-

vejende omrdder, hvor staten, amtskom-

mune, kommuner eller selvejende institu-
tioner stiller ydelser til radighed for befolk-
ningen. Det drejer sig iseer om de kommu-
nale serviceydelser og da navnlig pi de om-
rader, hvor det statslige finansieringsbidrag
_spiller en betydelig rolle, og hvor der cen-
tralt palegges kommunerne at udfgre be-
stemte aktiviteter i et givet omfang eller af
en given standard.

4, Kommunernes interesse for standard-
problemet er blevet markeret pa flere mader.
Senest og steerkest ved drsmodet i Kommu-
nernes Landsforening den 11. juni d. 4. I
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den i forbindelse med Arsmedet udsendte
publikation ,,Kommunerne og samfunds-
planlzegningen fremheaves, at amtsridenes
og kommunalbestyrelsernes beslutninger. og
planlegning pa de fleste omrader er bundet
af centralt fastsatte standarder og normer,
men ab - fastseettelsen af disse sker uden
tveergdende samordning af de skonomiske
og arbejdsmeessige konsekvenser, og at
systemet derfor i sig selv virker oppustende
pé den offentlige aktivites.

Under regeringens forhandlinger med
kommunerne om et skatbelofs har kom-
munerne da ogsa givet tilsagn om bistand
ved undersggelsen, og finansministeriet har

.modtaget et veerdifuldt baggrundsmateriale

med informationer og synspunkter fra sével
de kommunale organisationer som en rakke
kommuner. Man har gjort brug af dette
materiale, men synspunkterne i denne rede-
gorelse star for finansministeriets regning.

5. Denne redegorelse omfatter hovedsagelig
problemerne, for s3 vidt angdr daginstitu-
tioner, plejehjem, folkeskoler og folkebib-
lioteker, og nevner kort problemstillingen

vedrorende sygehuse og indretning af sik-

ringsrum.

Der er tale om en forelebig redegorelse,
idet det er regeringens hensigt at lade fore-
tage en systematisk gennemgang af sporgs-
malene vedrorende standardfastsettelsen pa
de forskellige omrader. En mere dybtgiende
omleegning af styringsprocesserne vil dog
kreeve loveendringer pd de forskellige om-
rader og vil gribe ind i overvejelserne ved-
rgrende @ndring af byrdefordelingen og
opgavefordelingen mellem staten, amterne
og kommunerne. I nmrveerende redegorelse
for forholdene p& nogle af de storste ud-
giftsomrader er hovedvegten lagh pé ab
belyse muligheden for eendringer, som kan
ske uden loveendring.

I1. Daginstitutioner,

1. Dkonoms og personale:

Udgifterne til anleg af daginstitutioner, dvs.
vuggestuer, barnehaver, fritidshjem m. m.,
anslas for 1971-72 il ca. 110 mill. kr. Heri
indgér statens tilskud, der ydes til hver
enkelt institution efter individuel behand-
ling i centraladministrationen med 1 alb
ca. 7 mill. kr.; kommunernes andel er ca.
10 mill. kr. Resten af belgbet er stats- eller



