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Bemwrknmger til lovforslaget

1. Almindelige bemw lcmnge7
A. Indledning.

Ved de hidtil gennemfﬂrte aendlmger i byldefor-
delingen mellem staten og kommunerne har det

veesentligste sigte — ud over en f01enk11ng af til-

skudssystemet og -bedre harmoni mellem kompe-
tence og gkonomisk angvar — veret ab: skabe en

bedre udligning af forskellene i de kommunale og’

amtskommunale beskatningsgrundlag, jir. lov nr.
234 af 4. juni 1969 om generelle tilskud til kommu-
nerne og lov nr. 282 af 10. ]um 1970 om kommunal
udligning.

I det videre arbejde med omlaegnmg af tilskuds-
gystemet er der lmldlertld ogsh behov for at ta,ge
hensyn il forskellene mellem kommunernes’ ud-
giftsbehov. Under folketingets behandling af loven
om kommunal udligning blev der ogss fremsat
gnske - herom. fra, socialdemokratisk side og- fra
Kommunernes Landsforening, jir. - Folketingets

forhandlinger 1969-70, Tillsg A, sp. 3389 og- Tlllaeg ‘

B, sp. 2269 #f og 2275 1.

P35 denne baggrund og pé bagglund. af regermg

gens planer om en ophaevelse af den automatiske
refusion pa vejomridet blev der i efterdret 1970
indledt et samarbejde pa teknisk plan mellem de
kommunale organisationer og sekretariatet for
regeringens byldefoxdellngsudvalg Samarbe]det tog

sigbe pd en _analyse af muhghederne for et generelt

tilskud ti1 kommunerne pé grundlag af disses ud-
giftshehov. - Tllskuddeu skulle vere anvendehgt
savel ved fremtldlge sendringer i byrdef01dehngen
mellem staten og kommunerne som ved fremtidige

omlaegnmger af, opgavefordehngen Endelig skulle :

tilskuddeb kunne fremme bestrasbelserne for atb
stille kommunerne s& frit som mullgt med hensyn
4il deres gkonomiske dispositioner. Samarbejdet er
resulteret i det tllskudssystem, der nu foreslas
indfert. :

En nermere redegerelse for forhandlingerne med
de kommunale organisationer samt tidligere ‘over-
vejelser om tilskud efter objektive kriterier er inde-
Loldt i publikationen ,,Tilskud -til kommunerne
efter objektive udgiftskriterier, Byrdefordelings-
udvalget, sekretarlatet februar 1971.

B. Beskrivelse af tilskuddet eftev obyelctwe udg@fts-

Friterter til kommunerne.

Kommunernes forskellige udgiftsbehov kan i
store treek forklares ved, at de er forskelligh ud-
rustede i henseende til udgiftsbetingede faktorer —
indbyggere, skolebern, veje o.s.v. — samt at de

\

enkelte kommunalbest.yrelser har forskelhge on-
sker om den kommiunale aktivitets stgrrelse.: Det
udglftsbehovstﬂskud der foresls gennemfort, byg-
ger ‘blandt. andet pa prmmppeb om objektivitet,
altsd. upAvirkelighed i forhold til. den enkelte kom-,
munes dispositioner. Som konsekvens heraf er kun
sadanne _udgiftsbehov, ‘der, kan - henferes til- de
udglftsbetlngede faktmer, tﬂgodecet ved tllskuds-
beregningen. -

De udgiftsbetingede faktorel — 0g altsa, f;algehg
de’ objektive kriterier — der: anvendes i det: fore
slgede tilskudssystem er:

»1) Det samlede mdbyggelta'l s -
' 2) Antal indbyggere i aldersgruppen 0-6 ar.
'8)" Antal indbyggere i aldersgruppen 7-16 ar.
-4 Antal 1ndbyggere i &ldersgruppen 65 ar og der-
over.
5) Vejnettets laengde
- '6) Areal.

; Ve]nette‘os laengde er gemske vist lkke uafhaanglgt
af ‘de kommunale dlsposmoner, men over for et

-gnske fra Kommunernes Landsforenmg har man

ment at burde medtage dette kritériurn som eb. v1sb
udtryk for vejudgifternes storrelse. .~ °  /

For at finde frem til et mal for’ ‘den enkelte kom-
munes samlede udgiftsbehov — udglftsbehovstallet
- har man foretaget en sammenvejning at de for-
skellige Lkriterier’ belegnet soin ' kommunens andel

‘af landets samlede indbyggertal, bern i i alderen 0-6

ar i forhiold til det samlede antal born i dennie alders-
gruppe for hele landet o. 5. v. Da summen af samt-
lige kommuners- udglftsbehovstal bliver 100, kan

udglitsbehovstallet for. den enkelte kommure: for-

tolkes som den procentvise andel af et givet gamlet

kommunalt udgiftsbehov, der objektivt betragteb

m4 antages at hyile pi denne kommune.

- De enkelte kriterier er tildelt en vegt, der er
skennet pd grundlag af den sandsynlige sammen-
heeng mellem kriterierne og: de samlede kommunale
udgifter. Veagtior dehngen fremgar af falgende over-
gigt:

Veogt (pot.)

Kriterium

FOIKOUAL. .+ s v eve i e eeemaneninns 40

Aldersgruppen 0- BAT. ..o N 5
— TABAT. e 33
— 65 &r og derover....... 6

Vejleengde. ..oovereninievneaiiiiaast 8

Areal. . vttt iaiiiiaes 8

R T 100




