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[Indemgsmmlsteren] N oo
fore en bedre udjaevmng af kommunernes
beska‘unmgsmveauer, men blot en anden
gruppering af kommunerne, idet visse af
disse tilskudsmodtagende kommuner vil' &

beskatningsniveauer eller - skattetryk, der:

hgger langt under landsgennemsnittet og

ogsé langt under de nuverende beskatnings-. |

niveauer i de bedst stillede kommuner. Som
eksempel kan nesvnes, at Gentofte, der i dag
har det laveste beskatningsniveau, ligger pa
knap 9 pot., mens en reekke kommuner efter
det soclaldemokratlske forslag vil fa et be-
skatningsniveau pa under det halve af de 9
pot., safremt statstilskud anvendes til ned-
seettelse af den kommunale beskatning.

Der er yderligere den hage ved en ordning
med fuld kompensation for manglende skat-
tegrundlag, ab interessen for en effektiv lig-
ning méske ikke er s& stor 'som den burde
vare.

Det foreliggende lovforslag om kommunal
udligning afviger derfor p4 veesentlige punk-
ter fra det socialdemokratiske forslag om et
skattegrundlagstilskud ~ til kommunerne,
sely’ om baggrunden for lovforslaget ogsé
har veret et snske bm at skabe en sterre
udligning i den kommunale beskatning.
Loviforslaget m4 sés i sammenheeng med: den
forste etape af byrdefordehngsreformen, der
blev gennemfort i fjor med loven om gene-
relle tilskud til kommunerne. Virkningerne
af denne lov blev en ret veesentlig indsneev-
ring af sprednmgen i de kommunale beskat-
nmgsmveauer i forhold til tidligere, men
bl. a. pa grund af den steerke stigning 1 kom-
munernes udgifter fra 1969-70 til 1970-71,
-der navnlig hsenger sammen med den sn-
drede kommuneinddeling og ‘forhgjelsen af
personfradragene ved indferelse af kilde-
skatten, fik loven ikke helt den gnskede ud-

lignende virkning pé d_en kommunale be—
skatning.

Hovedtanken i udhgnmgsordmngen efter
det fremsatte lovforslag er, at der gennem
lovgivningen sker en vis omfordeling af
kommunernes beskatningsgrundlag. Tek-
nisk er det udformet saledes, at kommuner
med et beskatningsgrundlag over landsgen-
nemsnittet yder et -bidrag til kommuner
med et beskatningsgrundlag, der er mindre

~ end det ‘gennemsnitlige. For de bidrag-
ydende kommuner er belobet fastsat til 25
pet. af den del af beskatningsgrundlaget,
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der overstiger ldndsgennemsnittet, multipli-
ceret med det gennemsnitlige beskatningsni-
veau for samtlige kommuner. For de modta-

- gende kommuner udger bidraget 35 pet. af

det manglende beskatmngsgrundlag opgjort
pé samize made. Staten skal sa-betale for-
skellen mellem dette og de kommiunalebidrag.

‘Denne “ordning har, som det fremgér: af
bemzerkningerne til lovforslaget en‘betyde-.
lig udlignende virkning i beskatningen, idet
248 kommuner mod 222 efter den nugel-
dende ordning vil f& et beskatningsniveau
pé mellem 12 og 18 pet. Efter det socialde-
mokratiske forslag vil kun 169 kommuner
ligge inden for dette interval.

Til at - tilvejebringe denne udligning wvil
der endvidere krasves forholdsvis beskedne
belob sammenlignet med det socialdemokra-
tiske forslag, idet bidragene til de darligst

-stillede kommuner er beregnet til 335 mill.

kr. i 1971-72, fordelt med 96 mill. kr. fra -
staten -og 239 mlll e fla de Velstlllede
kommuner.. -

- Lovforslaget har yderhgere den f01del at
det ikke har en uheldig virkning pa den
kommunale skatteligning, fordi der ikke -
ydes fuld kompensation for det manglende
skattegrundlag. .

Endelig kan der vare grund til at nevne,
at ordningen er automatisk i den forstand,
at forskydninger i en.kommunes beskat-
ningsgrundlag automatisk vil give sig udslag
i det bidrag, der skal ydes eller modtages,
ligesom sndringer i den samlede kommu-
nale. skatteudskrivning ogsa vil medfere
eendring af bidragene..

Med hensyn til forslaget om en analyse af
kommunernes udgifter med. henblik pé en
t1lskudsordnmg vedrerende. lovbundne op-
gaver. vil jeg gerne fremfﬂre, at regermgen
finder en sadan undersegelse rimelig pa det
af forslagsstillerne nwvnte tidspunkt, nemlig
nar opgavefordehngen ‘mellem * staten og
kommunerne og- mellem: kommunerne 1nd~
byrdes er endelig fa,stlagt

Derimod er jeg ikke pa forhand s1kkel pa
at en sidan analyse bor medfare en tilskuds-
ordning, speo1e1t for s& vidt angir de lov-
bundne opgaver. Forslagsstillerne, har frem-
heevet, at visse opgaver, som det i "henhold
til lovglvmngen palegges: kommunerne at
udfere, iseer hviler tungt pa kommuner med.
mange bern og med mange unge. Holdbaz=
heden af denne pastand er ikke helt uomtw—



