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Forslaget sattes til forhandling.

Den fg. indenrigsminister (Thestrup):
Som det fremgar af bemerkningerne til lov-
forslag nr. 162 om generelle tilskud til kom-
munerne, har regeringens mélsetning for en
byrdefordelingsreform veeret: for det forste
at tilvejebringe en bedre udligning mellem
de velstidende og de skonomisk svage om-
réider af landet. For det andet at skabe en
bedre harmoni mellem kompetence og gko-
nomisk ansvar. Og for det tredje at opnd
en administrativ forenkling ved afvikling af
en reekke mindre betydningsfulde refusions-
ordninger. '

1 bemerkningerne til det nu fremsatte
forslag til folketingsbeslutning og i hr. Ove
Hansens fremsattelse af dette forslag kriti-
seres regeringens forslag til en forste etape-
losning af byrdefordelingsproblemerne, idet
det pastas, at forslagene ikke lever op til
den stillede méalsetning. Det hsevdes spe-
cielt, at forslagene ikke indeholder den til-
sigtede udligning mellem velstiende og
gkonomisk svage omrader af landet. P4 bag-
grund af denne kritik skal jeg nsermere rede-
gore for den udlignende effekt af de enkelte
bestanddele i regeringens reformforslag og
af reformen som helhed. '

Regeringsforslagene kan opdeles i tre
hovedbestanddele, nemlig for det forste
statens overtagelse af de udgifter, der hidtil

har veeret finansieret over mellemkommu-

nal refusion, for det andet refusionsnedseet-
telser og andre udgiftsomlegninger og for
det tredje de generelle tilskud.

Om den udlignende effekt af disse tre
bestanddele af reformen kan jeg sige fol-
gende: statens overtagelse af de udgifter,
der hidtil har veeret finansieret over mellem-
kommunal refusion, har isoleret betragtet
en udlignende effekt. Ganske vist svarer de
rige kommuner mest til mellemkommunal
refusion malt i kr. pr. indbygger, men malt
i forhold til beskatningsgrundlaget svarer
dé mindst. En finansiering af disse i alt
veesentligt lovbundne udgifter gennem de
almindelige statsindteegter er mere udlig-
nende, end hvis udgifterne fordeles pa kom-
munerne med 1/; efter folketal, /; efter
ejendomsveerdier og 1/, efter borgernes ind-
komster, hvilket jo er fordelingsgrundlaget
for den mellemkommunale refusion. Den
udlignende effekt af statens overtagelse af

23/ 69: 1. beh. af f. t. beslutn. om byrdefordelingen.
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den mellemkommunale refusion opsluges
dog af de, om jeg s& m4 sige, antiudlignende
virkninger af de foreslaede refusionsnedseet-
telser. - o
Nedsamttelsen af vejrefusion og lererlons-
refusion vil generelt set belaste landkommu- -
nerne hirdere end bykommunerne, herunder
kommuner i veekst. Vanskeligere er det at
sige noget preecist om virkningerne af de
gvrige refusionsomleegninger; de vil vel nok
pr. indbygger ramme-de udbyggede kommu-
ner noget kraftigere, end landkommunerne.
Om de gar det i forhold til beskatningsgrund-
laget, er mere tvivlsomt. R
Det tredje led i reformen, de generelle til-
skud, har til gengeeld en meget kraftig ud-
lignende effekt. Det geelder bade. skatte-
grundlagstilskuddet til amtskommunerne og
de generelle  tilskud til primserkommu-
nerne. B T S I A A
Jeg synes, at forslagsstillerne til den fol-
ketingsbeslutning, som her er til behandling,
gér for let hen over den udligning, som re-
formen som helhed indebeerer.. Det siges. i
bemeerkningerne til - forslaget, at . skatbe-
trykket i dag efter indenrigsministeriets
beregninger varierer-fra 8 til 23 pct., og at
det, hvis regeringens forslag gennemfores,
vil variere fra 8 til 22 pct., siledes at.der i .
realiteten ingen sendring sker. Denne argu-
mentation er efter min opfattelse ikke rig-
tig. Af det materiale, der er fremsendt. il -
folketingsudvalget vedrerende byrdeforde--
lingsreformen, og som forslagsstillerne ken-
der, fremgar det, at det store flertal af de nye
primerkommuner, nemlig 204 af de 276
“primerkommuner, der indgar i beregnings- -
modellen, efter reformen skulle have et sam-
let skattetryk i 1967-68 tal mellem 13 og
16 pct., medens der for reformen var 111
primsrkommuner, hvis skattetryk 14 inden
for dette interval. Efter reformen skulle kun
40 kommuner have et samlet skattetryk
over 16 pct., medens der for reformen var
130 kommuner, hvis skattetryk 14 over dette
niveau. Tager man det ekstreme skattetryk
over 20, var der for reformen 11 kommuner,

“der 14 over dette niveau, medens ingen kom-

muner nar op pa de 20 pet..efter reformen.
De kommuner, hvis skattetryk efter refor-
men vil ligge over 16 pet., er ganske over-
vejende landkommuner, og jeg vil her gerne
gore opmeerksom pé, at-man ved beregnin-

“gen af det kommunale skattetryk har med-



