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[Niels Helveg Petersen.] 
mit indtryk, at der her er tale om et lov- 
givningsarbejde af stor kvalitet. 

Ofte hører man rundt omkring i den 
offentlige diskussion om kommunalreformen 
en kritik af, at man ikke fra lovgivnings- 
magtens side havde sørget for at tilrette- 
lægge byrdefordelingsspørgsmålene og op- 
gavefordelingsspørgsmålene, inden man tog 
fat på selvet den kommunale struktur. Jeg 
tror, at om ikke andet, så vil i hvert fald 
karakteren af disse lovforslag overbevise 
om, at det ville have været temmelig umuligt 
at gribe problemerne an på nogen anden 
måde. Jeg tror ikke, at byrdefordelings- 
reglerne som foreslået kunne have været 
ændret, medmindre kommunegrænserne i 
forvejen havde været taget under behand- 
ling, og jeg tror ikke heller "-'-' det: er klart, 
det fremgår også af bemærkningerne홢at 
en ændret opgavefordeling kan gennem- 
føres på én gang; den må i praksis komme 
til at strække sig over adskillig tid, og den 
ligesom forudsætter ændringer både med 
hensyn til den kommunale struktur og med 
hensyn! til hyrdefordelingen." 

Byrdefordelingen er jo i Danmark bygget 
op omkring refusioÌlssystemet, mest refu- 
sioner fra stat til kommuner, men også den 
anden vej, og refusionerne har, som det 
tidligere er blevet, nævnt flere gange, et 
betydeligt omfang. 40 pet. af statens sam- 
lede, drifts- og anlægsudgifter skyldes refu- 
sionsudgifter til kommunerne, og 50' pet. 
godt og vel af kommunernes udgifter stam- 
mer : fra statslige refusioner.! ,Vi kan sige, 
at refusionerne i den nuværende udformning 
er blevet rygraden i det offentliges udgifts- 
system. Dette er vokset op igennem årtier, 
hvor d e n  ene refusionsordiiing, efter den 
anden har s e t  dagens lys 홢 dei fleste vel- 
motiverede, men forskellige i indhold, i virk- 
ning og teknik og aldrig før set under lup 
samlet. Der. er et enkelt tal, der siger 
meget om. refusionssystemet, nemlig at de 
90 pet.' beløbsmæssigt skyldes de 4 store 
områder: . sygehusene, pensionerne, vejene 
og lærerlønningerne. De øvrige over hund- 
rede: refusionsordninger tegner sig således 
kun for beløbsmæssigt ca. 10 pet., og enkelte 
af refusionsordningerne er; så små, at de er 
lige ved at forekomme overhovedet ikke at 
være umagen værd. Må jeg nævne, at ud- 
gifterne til desinfektion, som det kaldes, 

det sidste opgørelsesår var på 17.000 kr. 
At refundere 17.000 kr. fra stat til kom- 
muner er ikke umagen værd. 

Hovedtanken i de lovforslag, som rege- 
ringen n-it har fremsat, er at nedsætte refu- 
sionsprocenterne for tre af de store områder 
ganske væsentligt og afskaffe refusion : af 
folkepension fuldstændigt samtidig med 
afskaffelsen af den mellemkommunale refu- 
sion, således at staten helt overtager udgif- 
terne i forbindelse med folkepension med 
undtagelse af særlige personlige tillæg. Ende- 
lig skal en række smårefusÌoner helt bort- 
falde og vedkommende områder for frem- 
tiden helt finansieres af kommuner og 
amter. Endvidere sker der en omlægning 
og en rationalisering af ; satserne fór de 
ordninger,: der fremtidig skal bestå, og 
endelig bibeholder man på en lang række 
områder høje refusionssatser, specielt inden 
for.det sociale område. 홢홢 

Der. er altså ikke tale om, at man over 
en bank afskaffer- refusionssystemet, men 
man underkaster det en grundig under- 
søgelse, reviderer og reformerer hele syste- 
met. Manglerne og ulemperne ved det nu- 
værende system skinner nok ganske stærkt 
i øj nene; men' inden j eg skal vende mig til 
de kritiske bemærkninger og betragtninger, 
man kan gøre gældende over for refusions- 
ordningerne, vil jeg dog gerne nævne nogle 
af 홢 de positive sider af disse refusÌonsord- 
ninger. V . ! . : 

For det første har de i tidens løb bevirket 
en betydelig udligning. Uden refusionsord- 
ninger af denne art havde vel overhovedet 
ikke de kendte former for fordeling af 
byrder og opgaver mellem stat og kom- 
muner været mulige. 

For det andet må man fremhæve, at 
refusionsordninger har været en fornuftig 
udvej for lovgivningsmagten i mange til- 
fælde, en metode, hvorved staten kunne 
opmuntre til kommunale initiativer på om- 
råder, hvor man veg tilbage fra at pålægge 
kommunerne pligt til at løse ganske: be- 
stemte opgaver. Det har oftest været en 
fornuftig udvej, specielt hvor det drejede 
sig om nye opgaver,, hvor man: altså fra 
lovgivningsmagtens side. kunne sikre bety- 
delige initiativer fra kommunernes side 
uden at pålægge en egentlig tvang. Det har 
i mangfoldige tilfælde givet en mere natur- 
lig udvikling af nye offentlige opgaver, hår 


