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[A. Chr. Andersen.]
foretage en sterre overflytning af opgaver
fra staten til kommunerne i dette tidsrum,
da der vil blive andre problemer, der skal
klares. Man skal da finde sine egne ben nu
efter al den sammenlegning. De nye ad-
ministrationer skal bygges op, og samtidig
far man kildeskatteadministrationen at gen-
nemfore, og det vil ganske givet give arbejde
nok det ferste par ar at fa de ting i orden.

Det er heller ikke regeringens agt at eendre
byrdeforholdet mellem staten og kommu-
nerne det forste par ar. Derfor er det netop
righigt, som hr. Poul Schliiter for lidt siden
sagde til hr. Ove Hansen, at det forandrer
jo slet ikke forholdet staten og kommunerne
imellem. At der er nogle kommuner, der
ved den omlegning, der her er foresliet,
méske kommer af med noget mere — det vil
de selvislgelig gore, hvis der er andre, der
skal slippe billigere, nar man skal bevare
det samme forhold — skyldes i hvert til-
feelde ikke en overforsel af udgifter, som
staten i gvrigt plejer at atholde.

Det lovkompleks, vi her skal tage stilling
til, indeholder siledes ikke endringer i op-
gavefordelingen, men derimod noget, som
for mig synes meget vigtigt: en begyndende
sendring af principperne for byrdefordelin-
gen.

Regeringen peger pa, at méalseiningen
med sdvel den forelgbige som den mere lang-
sigtede reform af byrdefordelingen er at fa
en bedre udligning mellem de velstdende
og de gkonomisk svage omrader af landet.
Endvidere at skabe mere harmoni mellem
kompetence og ansvar ved, at refusionerne
bortset fra de sociale aldrig m& overstige
50 pet. Det er ligeledes malet, at udligningen
skulle bevirke, at det principielt skulle veere
lige dyrt for en kommunes skatteborgere at
lase de samme opgaver overalt i landet.

For at kunne opné dette foreslar man, at
der som nyt princip indferes, at der af staten
ydes et skatteudjevningstilskud til amts-
kommunerne og ydes et tilskud til primeer-
kommunerne efter areal, samt at der som
hidtil ydes et seerligt tilskud til de vanske-
ligt stillede kommuner, men med dobbelt s
stort et belgb som hidtil. Et tilskudssystem
efter principper, der ger tilskuddene uaf-
hengige af kommunernes dispositioner. Ved
denne @ndrede byrdefordeling opnir man
dels en bedre udligning mellem de forskellige

18/, 69: 1. beh. af £. t. 1. om generelle tilskud til kommunerne m. m.

4094

egne af landet, dels en bedre udligning mel-
lem kommunerne. )

Det ma ogsa hilses med tilfredshed, at man
ophover den mellemkommunale refusions-
ordning, og at staten overtager denne ud-
ligning mellem kommunerne. Denne refu-
sionsordning hviler pa et grundlag, der er
utilfredshed med i faktisk alle kommuner,
af hvad art de end er. Grundlaget er ogss
uoverskueligt. Tilsvaret til den mellemkom-
munale refusion bliver fordelt med /s i for-
hold til indbyggertal, 1/; i forhold til ind-
komst og den sidste tredjedel i forhold til
grundveerdier og 3/ af forskelsveerdierne.
Det er s& uoverskueligt et grundlag, at det
nok er vanskeligt helt at gere sig klart,
hvordan den virker. Det er ogsé vanskeligh
at se det rimelige i, at f. eks. sociale ud-
gifter, som de fleste udgifter jo er, der ud-
lignes over mellemkommunal refusion, skal
udlignes pa et sadant grundlag.

For at kunne overtage den mellemkom-
munale refusion og gennemfore de for-
nevnte nye principper i byrdefordelingen
foreslas forskellige refusioner nedsat: til-
skuddet til sygehusudgifterne fra 65 til 35
pet., vejrefusionerne med 1/, leererlonnings-
tilskuddet fra 85 til 60 pet. Endvidere af-
skaffes en reekke mindre refusionsordninger.

Skattegrundlagstilskuddet til amterne,
der skal sikre, at skatteyderne i amter,
hvor beskatningsgrundlaget er under lands-
gennemsnittet, ikke kommer til at betale
over dette gennemsnit, bevirker ifelge de
foretagne beregninger en noget mindre stig-
ning i skattetrykket for de indkomstmees-
sigh svagere amter i Nord-, Vest- og Midt-
jylland samt Bornholm end for de ovrige
amber. Selv om man far sygehustilskuddet
sat ned, vil her altsd ske nogen udligning,
men. for samtlige amter vil udgiften dog
blive storre. Men primserkommunerne vil 1
kraft af arealtilskuddet gennemsnitlig f4 et
lavere skattetryk. Nu er det altsd bereg-
ningsmessigh, man kan konstatere dette,
idet amterne som bekendt nu udskriver ca.
halvdelen af deres behov hos sognekom-
munerne, og den nedsmttelse, som primer-
kommunerne far ved, at de fir et storre
direkte tilskud, vil alts& modsvares af, at
de i et vist omfang fir sterre tilsvar til
amtskommunerne.

Arealtilskuddet til primerkommunerne
beregnes efter en skala begyndende med



