4065

[Ove Hansen,]
legning af udligningen samt statens refu-
sioner til kommunerne.

Den tidligere socialdemokratisk ledede
regering indsd pd et tidligh tidspunkt, ab
udligningsproblemet métte loses og bringes
i overensstemmelse med nutidens vilkdr, at
byrdefordelingen og refusionsordningerne
matte gores til genstand for en grundig
undersegelse, og at en retferdigere fordeling
af byrderne métte opnés. I 1963 anmodede
regeringen et embedsmandsudvalg om at
kulegrave - problemerne, og i begyndelsen
af 1968 afgav udvalget en beteenkning.
Vi har i denne betenkning faet et meget
nyttigt og veerdifuldt materiale.

Det er imidlertid en forudsetning for at
kunne tage stilling til problemerne omkring
udligning og byrdefordeling nwmrmere at
sondre mellem statslige og kommunale
opgaver. Mange af de opgaver, kommunerne
udferer, er ikke egentlige kommunale op-
gaver, men mere statslige, idet staten i en
reekke tilfselde har palagt kommunerne at
udfere opgaverne, fordi staten ikke selv
har mulighed derfor. I tilfelde, hvor staten
har palagt kommunerne opgaverne, tilkom-
mer det staten at afholde en del af udgifterne.
Underhold til sldre mennesker og til inva-
lider i form af pensioner ma vel siges at
veere en statsopgave, og derfor ber staten
afholde udgifterne. Det er ogsé et sporgsmél,
om hjelp til kronisk syge og syge i det hele
taget ikke mere er en statsopgave end en
kommunal opgave, og saledes kunne jeg
nevne en rakke tilfelde, hvor meget tyder
pé en statslig opgave.

Al undervisning mé& vel ogsd nwermest
vaere en opgave for staten. Det er i hvert
fald ikke uden -betydning for staten, at
alle born modtager undervisning, og at
undervisningen bliver ensartet.

I de tilfelde, hvor staten fastsmtter vil-
kérene for ydelse1 samt ydelsernes storrelse,
og hvor kommunerne ikke har nogen ind-
fiydelse derpa, er det vel ogsd rimeligt, ab
staten afholder en del af udgifterne i form
af refusioner.

Det har veeret praksis i mange &r, ab
staten har givet tilskud bl. a. pa det sociale
omrade for at hejne den sociale standard.
Mange sociale forbedringer var méske ikke
blevet en kendsgerning, dersom ikke staten
havde bidraget veesentligt dertil. Jeg kunne

18/, 69: 1. beh. af f. t. 1. om generelle tilskud til kommunerne m. m.
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nevne flere eksempler, hvor det kommunale
selvstyre ikke har afgerelsen, hvor staten
bestemmer.

Ethvert kommunalbestyrelsesmedlem har
erfaret ved udarbejdelse af budgetter, at
kommunernes ret til selv at bestemme og
fastleegge udgifternes storrelse er  steerkt
begreenset. Det er ofte kun fa poster pa et
budget, kommunalbestyrelsen alene har
afgorelsen af. Nar jeg har omtalt statens
indgreb i kommunernes styre, ma det ikke
opfattes som utilfredshed dermed. Ingen-
lunde. Jeg tror, det er godt, at staten pd
en reokke omrader har palagt kommunerne
opgaver og forphgtelser, men til gengeeld
forpligter det ogs staten til at yde bidrag
til opgavernes losning.

Mit parti er indforstaetimed, at sndringer
i byrdefordelingen mé finde sted, at den
bliver mere tidssvarende og tilpasses den
nye kommunestruktur, men en forudset-
ning for, at vi kan medvirke ¢il sendringer,
er, at byrdefordelingen sker pa et retfeerdigt
grundlag, at. kommunerne far adgang til,
dersom de skal afholde storre udgifter, at
anvende progressive skatteskalaer.

Med en vis spending og forventning har
jeg imedeset regeringens udspil om nye
vilkdr for byrdefordelingen. Jeg havde
habet at kunne komplimentere regeringen
og navnlig indenrigsministeren for en god
lgsning. Indenrigsministeren har fiet palagt
en stor opgave, at reformere vort kommune-
styre; det ér ingen let opgave, og derfor
bor folketinget stette ham, ndr det lader
sig gore. Men jeg beklager, at jeg er i den
situation, at jeg ikke kan komplimentere
regeringen for de mange reformforslag. .

Forslagene giver — forat sigedetlidt mildt
og lidt venligt'— ikke et klart billede af
byrdefordelingen og udligningen. Jeg skal
nermere begrunde det. En nojere gennem-
gang af de 20 loviorslag skal jeg afholde -
mig fra, men fremkomme med nogle mere
generelle betragtninger.

Vejrefusioner. Med de store krav, der i
dag stilles til' vejnettet for at skabe mere
sikkerhed i trafikken og begreense ulykkernes
antal, er det en ngdvendighed; at vejene ud-
bedres, at vejbyggeriet afpasses den stadig
stigende trafik. Dertil kommer, for at ege
sikkerheden, at veje belyses, at lysregule-
ringer foretages, at -snerydningen m.v.
bliver mere og mere effektiv. Det koster



