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[Indenrigsministeren. ]
ikke har neevneverdig 1ndﬂydelse pa .0g
som derfor naturligt ber afholdes af staten.
Ved nedsmttelsen af refusionsniveauet for
nogle af de store refusioner - afbsdes den
kritik, der gennem &rene har veeret rejst
imod de heje refusionsprocenter, der hidtil
har veret gwmldende. Ved afskaffelse eller
omlegning af nogle af de mange smé
refusioner opnis enadministrativ forenk-
ling og en sanenng pé omrader, hvor ud-
viklingen mé siges at veaere lobet fra det
geeldende system.

Denne omlegning ville, sifremt der ikke
indfortes anden steotte til kommunerne,
betyde en forggelse af uligheden i den
kommunale beskatning. Dels for at mod-
virke en sidan ulighed, dels for at bidrage
til en skonomisk udligning mellem kommu-
nerne foreslds der indfert tre former for
generelle tilskud, nemlig et ,skattegrund-
lagstilskud® til a,mtskommuner et tilskud
udmalt efter areal pr. indbygger til primeer-
‘kommuner samt et tilskud til' serlig van-
skeligt stillede primeerkommuner.

-Ved udformningen af principperne for de
generelle tilskud har man lagt den forven-
tede nye kommunestruktur til grund. End-
videre har det veret regeringen magtpahg—
gende, at tilskudsprincipperne udformes pé
en sddan made, at de med fornedne juste-
ringer kan anvendes under den fortsatte
omlegning af opgave- og byrdefordelingen,
der — som jeg oplyste over for folketinget
allerede ved fremswttelsen af forslaget om

en sndret amtsinddeling — mé forudses

atviklet i lobet af 1970erne.

Dette hensyn har specielt 1nﬂueret pa
udformningen af det foresliede skatte-
grundlagstllskud til amtskommunerne, der
er indrettet pd en sadan made, at man
f. eks. ved en forhgjelse af udhgnmgs—
niveauet, der ved lovforslaget er foresliet
fastsat til gennemsnittet for samtlige amts-
kommuner, kan modvirke den forggede
ulighed i den amtskommunale beskatning,
der vil vare en folge af nye opgave- og
udgiftsoverforsler til amtskommunerne. Ved
valget af det i sin tid af kommunallovs-
kommissionen skitserede system for skatte-
grundlagstilskud til amtskommunerne frem-
for et i Sverige praktiseret system, der er
omtalt i bemerkningerne til lovforslaget,
opnas endvidere, at tilskuddet er disposi-
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tionsneutralt, forstiet pa den made, at de
enkelte amtsrads udgiftsdispositioner- ikke
direkte pavirker storrelsen af tilskuddet tll
den pagaeldende amtskommune. :

For s& vidt angar de generelle tllskud t1l
primerkommunerne, ma ogsd et tilskud be-
regnet efter areal pr. indbygger anses for
egnet over lengere sigh. Derndover har rege-
ringen ikke ment, at man med den usikker-
hed, der for tiden preeger den primeerkom-
munale strultur og beskatningsgrundlagene
i primerkommunerne, kan lovfweste be-
tingelserne for ydelse af tilskud til seerlig
vanskehgt stillede pmmserkommuner For-
slaget gar derfor alene ud pd at. lovfeeste
indenrigsministerens ret og pligt til at yde
et sddant tilskud med et belsb, der fastset-
tes pd finansloven. Ved: den lovrevmon, der
foreslds i 1970-71, er der specielt tenkt pa
en mulig lovmaess1g fastleggelse: af reglerne
for tilskud til vanskeligt stillede primser-
kommuner samt en vurdering: af tilskuds-
principperne i gvrigt i lyset af de erfaringer,
der indhgstes ved tllskudsberegmngen for de
to: forste ar.

Ved den reform, der foreslas pa nuvaerende
tidspunkt, har der ikke veeret tilsigtet en
forrykkelse af den totale balance i statens
gkonomiske - mellemvearende med kommu-
nerne, og beregnet pa grundlag af forholdene
i finansiret 1967-68 skulle der saledes vere
s& nogenlunde balance mellem statens mer-
udgifter og besparelser ved reformen. :

Virkningerne af reformen i forholdet mel-
lem kommunerne indbyrdes er nermere be-
skrevet i bemerkningerne til lovforslaget.
Det fremgir heraf; at reformen vil indebeere
en veesentlig forbedret udligning af de gko-
nomiske forskelle mellem kommunerne.
Denne udligning er opniet ved en kraftigere
belastning end hidtil af hovedstaden og de
tre hovedstadsamter og en omfordeling af
midlerne mellem - amterne uden for hoved-
stadsomradet. Slutresultatet bliver, som det
fremgdr af bilag 2 til loviorslaget, en stig-
ning i den kommunale beskatning pé Sjel-
land, Fyn og i @stjylland samt en gennem-
gaende ret krartlg nedswoitelse af beskat- -
ningen i det gvrige Jylland samb pa Bom—
holm.

I bemeerkningerne og i bllagstabel 2 er
ikke angivet virkningerne af den forudsatte
forhojelse af det af indenrigsministeriet hid-
til ydede tilskud til vanskeligt stillede pri-



