2287

er'ude af stand. til at realisere den malsat-
ning; ~som" angives. Dette skyldes dels, at
forslaget fremsemttes, inden man har fundet
frem til den endelige fordeling af opgaverne
‘mellem stat, sekunderkommuner :og pri-
merkommuner, dels' at de forslag, man
fremsetter, ikke forer til de mal, man har
sab sig. S

Socialdemokratiet foreslar derfor:
A. Udgangspunkict md vere opgavefordelin-
o ogem. :

De nugwldende refusionssatser oprethol-
des uendrede indtil det tidspunkt, hvor den
endelige opgavefordeling mellem stat, se-
kundeerkommuner og primserkommuner er
fastlagt. - |

B. En overgangsordning nodvendsg.

Til lesning af de akutte gkonomiske pro-
. blemer for vanskeligt stillede kommuner
gennemfores i denne folketingssamling en
seerlig midlertidig tilskudsordning.. Derved
bliver der mulighed for at gennemfore de
undersggelser, som er nedvendige for at
realisere de felgende principper for en byrde-
fordelingsreform.

C. Udligning af indkomsigrundlaget.

_Der gennemfares et skattegrundlagstil-
skud til-sekunder- og primerkommunerne,
séledes at kommuner med et skattegrundlag
under: gennemsnittet far mulighed for at
udskrive skat, som om de 18§ pa gennem-
snittet:eller umiddelbart deromkring.

D. Udligning of udgifisbehovet. -

- 'P& basis af kommunernes aldersfordeling
og ‘omkostningerne ved at opfylde de lov-
bundne og — fra statens side — onskveer-
dige’ kommunale -opgaver, fastlmgges en
tilskudsordning, der mindsker det kommu-
nale ‘udgiftsbehov ved ,serligt bekostelige
aldersfordelinger” (eksempel: en’stor pro-
dentdel af befolkningen i undervisningsplig-
tig alder). ' s

Bilag til bet. o. lovf, vedr. tilskud.til kommunerie m: m.
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E. - Finansteringsfond. : :
P4 basis af den konstaterede befolknings-
tilvekst i udviklingskommunerne og ved
hjeelp af en praktisk gennemsnitsregel for
de anlegsudgifter, der folger med en vis
befolkningstilveekst, udldnes automatisk en
fast procentdel af anlegsudgifterne fra en
statslig finansieringsfond. - . - n

‘En  byrdefordelingsreform - efter disse
grundlinjer vil i modseetning til regeringens
forslag imedekomme de malswtninger, man
mé opstille. : ~ :

Der vil fremkomme en virkelig udligning
af skattetrykket i de forskellige kommuner.

Tilskuddene og lanene til kommunerne
vil bade blive baseret pi ,,objektive krite-
rier (aldersfordeling og befolkningstilvakst)
og have relation til de faktiske udgifter,
kommunerne har. Der vil derudover vzre
abnet frie muligheder for,; at kommunerne
gennem fuld selvfinansiering kan patage sig
swerlige opgaver eller -give en serlig god
service ud over det niveau, statens tilskud
sigter pé. o o

" Nar relationerne mellem udgiftsbehovet
ved forskellige former for aldersfordelinger
én gang er fastlagt, vil det eksisterende refu-
sionssystem kunne aflgses af et forholdsvis
simpelt tilskudssystem, der blot forudseetter
oplysninger om kommunernes - aldersforde-
ling og oplysninger om de gennemsnitlige
omkostningsstigninger ved lasningen af de
kommunale opgaver, som staten palegger
kommunerne at lose, eller som staten finder
det enskveerdigt, at kommunerne loser.

- Eventuelle senere @ndringer i opgave-
fordeling mellem stat, sekunderkommuner
og primeerkommuner vil forholdsvis enkelt
kunne indpasses i det ovennavnte tilskuds-
system. Der vil ikke veere behov for princi-
pielle @ndringer, men blot for korrektioner.
Systemet vil derfor vere smidigt over for
senere behov for yderligere omlegninger i
opgavefordelingen.

Der vil ikke veere behov for nedlgsninger
som filskud til serligt vanskeligt stillede
kommuner. ' ' '



