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i - kommunallovskommissionens betenkning: . (nr.
420/1966). Efter forslaget skal de amtskommuner,
der har et beskatningsgrundlag pr. indbygger, -der
er mindre end det gennemsnitlige beskatningsgrund-
lag pr. indbygger i samtlige ‘amtskommuner, oppe-

beere et statstilskud, der stort set stiller dem, som-

om de havde haft et beskabnmgsgrundlag svarende
tll det gennemsnitlige uden for Kcabenhzwns -0g
Fredenksberg kommuner. - ,

. ‘Beregnet efter disse .principper. v1l samthge nye

-’amtskommuner, bortset fra de tre amtskommuner i
hovedstadsomradet, opnd .. skattegrundlagstilskud.

. Det.-samlede tﬂskudsbelﬂb v1lle i 1967 68 andrage

»ca 163 mill. kv, - . .

T

6. Generelle tzlskud 4l pnmoerkommuner
. Ved udformnmgen af prlnclppeme for’ ydelse af
generelle tilskud
ning af forskellene i skab’oetryk er der’ lagt vaagt P& i
videst mullgt omfang at laegge sadanne ob]ektlve

relser ikke selv har mdﬂydelse pa For lkke ‘ensidigt
at basere ot generelt udhgmngstllskud pa kommu-

neries beregnede beskatnmgsgrundlag er det fore:'

sléet at der indferes en kombmatlon af tilskud be-‘

reﬂnet pi grundlag af areal pr. mdbygger samb ef;

v tﬂskud til 'de va,nskehgst stxllede kommuner. *

Et generelt tilskud tll kommuner med stort Fareal
i forhold il mdbyggertallet begrundes med, ab si-

d&nne kommuner ofte vil have bade et stort udglfts?

behov og et. beskederit skattearundlag o
Hvad udglftsbehovet angdr, er, det i iseor ve]udglf-

'terne, der virker tyngende ide tyndt befolkede kom-l '

muner, hv11ket; forhold da, ogsé, har begrundeb ud-
formnmgen af de gaeldende regler om tilskud til

primerkommunernes vejudgifter. En nedsattelse af

den automatiske vejrefusion vil derfor issr ramme
Lkommuner med spredb bebyggelse Hertil kommer,
at afstandsforholdene ide ‘tyndb befolkede kom-
muner hrker fordyrende pé, kommunernes skole-

vaegen, som folge af vanakehghederne - og omkost-
ningerne ved en centralisering ‘af ‘skoléviesenet. Da/

hovedparten™ af kommunernes. bruttoudgifter til

skolevzsen falder pi- laererlgnmngerne, vil: én ‘ned-
sattelse ‘af larérlonstilskuddet i hej grad ramine.

de tyndt befolkede egne, der har relativt lave klasse-

kvotienter. Ud ‘over disse to hovedomrider vil af:
standsforholdene i sig selv medfere merudgifter pa

en rekke andre omrader, sifremt almindelig kom-
munal standard skal tilvejebringes. Dette gaelder
f. eks. hjemmesygepleje, spaedbarnssundhedsple]e,
husmoderaﬂfasmng, hjemmehjelp -etc. :

- En underspgelse. af kommunernes beskatnmgs-

F. t.1. om generelle tilskud 4il kommunerne:

il pnmaerkommunerne il udhg-‘
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grundlag, sammenhioldt med. befolknin gstaeﬁhedeﬁ

har endvidere .vist, at tyndt befolkede kommuner
har et vasentligh dérligere beskatningsgrundlag end
bymaessigh proegede kommuner, Bt generelt tilskud
beregnet efter areal pr. indbygger vil derfor ud over
en deekning af de merudgifter, der folger af kommu-

-nens struktur, virke som et tilskud til udjevning af

forskelle i beskatningsgrundiag omtrent; ps samme
méide som et .tilskud; der er.beregnet dlrekte pa.
basis af beskabnmgsgrundla.get. i

Udover - areal/mdbyggertﬂskuddet foreslés der

- fortsat ydet, et tilskud gennem. mdenngsmmlsterlet

til swerligh vanskeligh stillede kommumer. ; En_for-
hejelse af dette tilskud med de 59 mill. kr., som far

reformens forste etape tll at b&l&ncere, v11 bldmge

til en gget udligning. -
. .De udferte beregmnger bygger pé, en kommune-

’ st_ruktur bestéende af 276 kommuner. -Antallet af
" kommuner mé&’ imidlertid forudswmttes at vaere storre

frem il 1972, hvor strukturtilpasningen erforudsataf-,

: . sluttet. Det synes derfor. hensngtsmaesmgt i denne
Kriterier til’ grund gom de enkelte kommunalbesty- '

overgangsperiode at lade den primarkommunale ud-
ligning foregs via et smidigt tilskudssystem, - der
er i stand il ogsd at opfange de uligheder, der er en

- folge af en endnu ikke gennemfert strukturrationia-
 lisering. -Anvendelsen - af -denne overgangsordning
| giver tillige.en mulighed . for. at felge den beskat-
- ningsmeessige udvikling.i de nye storkommuner, for
- der treeffes afgerelger.om et lovglvnmgsmeesmgt fast-
: Iagt udhgnmgssystem T
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it ~T11 §§ 1-2 e
Ved f.astlaeggelsen af det beskatnmgsgrundlag, ‘der

: laegges til grund ved tilskudsbetegningen; er .der.
- taget hensyn til, at den amtskommunale beskatning

i alt weesentligt hviler pa indkomsterne. og grund-
veerdierne. Indtaegter af e]endomsskyld og daeknmgs-:
afgifter er siledes holdt udenfor;.. i+ -

- Ved. tilskudsberegningen .sker der:en omregnmg
af grundvardier til" indkomstgrundlag: efter: om-
regningsforholdet 1 kr. grundvardi =:20 gres ind-
komst. Der er herved taget hensyn til de to beskat-
ningsgrundlags relative vagt i den samlede ‘primar-
og amtskommunale beskatning ‘ud fra det'.syns-

- punkt, at det amtskommunale skattegrundlagstil-

skud ogsé-i nogen grad tager sigte p& at udlighe for-

skelle i den primerkommunale beskatning. “Skulle

alene ‘den -relative veegt i amtskommunernes fak-
tiske beskatningsgrundlag lmgges til grund, méatte

. grundvzerdierne. mdga i beregnmgerne med godb«

50 pet. .
. Som ﬂalge af overgangen tll klldeskat pr. 1 ]a,nual



