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fra muligt at gennemisre en tilstrekkelig udligning
filene - gennem. kommunesammenlagninger, men
kommunalreformen udger en naturlig baggrund for
en revision af de grundlmggende prmclpper for det
nuvaerende refusionssystem.

Kommunalreformen, og specielt de af denne fol-
gende stotre og mere tationelt afgraensede amtskom-

- muner, danner ligeledes en-naturlig baggrund for en

wndring af opgavefordelingen -mellem staten og

kommunerne, og det er:af regeringen besluttet ‘at

lade reformen af ‘den. kommunalé struktur blive |

fulgt op-af en overforsel af. opgaver og kompetence
fra, staten til kommunerne, :
--En sidan’ decentralisering ' ville uden tllpasnmgm

af refusions- og tilskudssystémet fore til forpgeds |
Over- |

uligheder  i{den kommunale. beskatning. -
. forslen af opgaver fra staten til kommunerne ber af
administrative grunde forst tage sin- begyndelse fra

1971 og vil i gvrigt blive en proces,’ dér vil strekke |

sig igennem 1970°erne. Et reviderst: tilskudssystem
meéd henblik péen landsudligning m& derfor’ dimen-
sioneres siledes, at det: afgiver basis for tilpasninger
til den decentralisering, som kommunalreformen har
abnet muhghed for. :

2 "M alswtnmg for en berefmdengsreform .

"Da den ‘udlignende offekt ‘af de eksisterende’ 1efu- :
sions- og tllskudsmdnmger har vist sig at vere u‘ml- |
st aekkellg Pé baggrund af de” senere &rs staerke 1

veokst i deb offenthges opgaver, m§ “dén prlmaere
ma,lszetmng for en reform af byrdefordehngen veore

sté,ende og de gkonomlsk svage omrider af landet
" De senere &rs steorke vaeksb i ide oﬂ'enthge udglfter
sammenholdt thed gnskerne om at pé.begynde en
administrativ reform i form af en decentrallsermg
- har gjort det til’ en central malsaetnmg for en byrde-
fordelmgsreform, ‘at derme tllhge skaber ‘en bedre

harmom mellem, kompetence oj okonomisk ansvar. Dét

m4, viere hovedreglen, at den’ dlsponerende myndlg-
hed s vidt gorligh har det fulde ﬂkonomlske ansvar.
Dette synspunkt kan tllgodeses ved, at den dlspone-
rende myndighed afholder den fulde udgift eller en
sd stor del deraf, at den egenﬂkonomlske interesse
garanterer en rationel pkonomisk handlemade Hvor
. en - refusmnsordmng opretholdes, bor refusions-
mveauet bortset fra’ visse af' de sociale refuswner,
over laengew mgt prmclplelt 1kke overstlge 50 pct

F. t.1 om genexelle tllskud til kommunerne,

! Tolketingsaret 1968-69, 3378
Ved en bedre afstemning-af refusionsniveauet med
den kommunale indflydelse pa dispositionsomfanget .
skulle der siledes kunne opnés en:bedre pnorltenng
af de oﬁ'enthge udgifter.

| . Den’ gkonomiske: udlwning mellem la.nde’ns for-v

skellige dele, som er en forudssetning for at kunne
stille den kommunale myndighed frit med hensyn
til. opg&vepnontermgen, og som er nadvendig for at
sikre muligheden for en ensartet standard. pd de
offentlige ydelser ua,nset bopael foresla.s tllve]e-
bragt gennem et skattegmtndlagstllskud tll amts-

. kommunerne, og eb generelt tilskud til pnmaerkom-

munerne udmalt efter disses areal (ob]ektwb krite-
num) samt ot tllskud. tll de vanskellgst stlllede kom—’
muner. I‘ordelene ved,at overgd, til tllskud efter
objektive. kriterier er,’ “at fordelmgsgrund.laget er -

| updvirket af kommunale dlsposmoner Ved ind-

forelse af. et skattegrundlagstﬂskud til amtskom~
munerne opnas-en udjsevning af forskellene i beskat-
ningsgrundlag, der er hovedarsagen txl vanatlonernq :
i det kommunale' skattetryk.*):" R

‘Med overgangen t11 nogle '8’ generell ‘ ignmgs-
ordninger txlgodeses tllhge kravet [ forenklmg )
af refusmnssystemet og en lang raekke mmdre refu-

: sionsordninger vil kunne ophaeves, hvowed der ‘Op-

nds en administrativ forenkling. .

. ngesom der for, opgavefordehngen mellem st&ten
og kommunerne ikke kan regnes med.en samlet lgs-
ning pr. en bestemt dato, mé.der for byrdefordelin-
gens. ved.kommende forudses en. lobende proces med

| tidligste start pr. 1. april:1970. P4 baggrund: heraf
at strebe mod en bedre udlzgnmg mellem de vél-

er det anset for nedvendigt at udforme de forslag,
def,stilles.til,en 1. etapelosning af byrdefordelings-
problemerne pr. 1. april 1970, pé en sidan méade; at
hovedprmclpperne ogsd kan legges til grund under
det videre arbejde med byrdefordelingen i 1970erne
i takt med-de opgaveomlegninger: m, v., .der mi
regnes med. -Herved undgas principielle - &ndringer
i hele. refusionssystemet som felge af opgaveover-
forsler til. kommunerne eller nedsmttelse af. refu-
sioner udover de refusionsnedswttelser,. der. foreslés
med virkning pr. 1. april 1970. L
ZAindringerne i opgavefordelingen vili forste reekke

komme til at berere’ amtskommunerne og accen-
tuerer -derved - disse Kommuners - utilstraokkelige
skattegrundlag, Imidlertid vil -en amtskommunal

“indkomstskat: af kﬂdeskatteteknlske arsager tldhgst'

kunne- etablcres fra 1972

*) Ved prm:wsrkommunalt skattetryk forstés i naervaerendq bemaerknmger fmholdet me]lem 1) udskl evne

opholdskommuneskatter og glundskyld til pmmaerkommunen og 2) de samlede kommunale sk&lamd
komster med maksimale pereonfradrag Ved sekundaerkommuna,lt ska,ttetryk forstas her forholdet 1mel.

_ lem 1) udskreven grundskyld til amtskommunen og pa,hvnet a,mtsfondsbldrag og 2) de sa,mlede kom-
. munalé skalaindkomster: med maksimale personfradrag ~

212 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllaegsbev.lovforsla,g).




