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;- Gennem : de ; statsskattefinansierede refusioner til
kominunerne. er- der sket .en -gkonomisk udligning
mellem ‘iszr : hovedstadsomrddet - og landkommu=

nerne — en udligning, der frem for alt er nedvendig-

gjort af de sterkt forskellige indkomsthiveauet-i de
enkelte landsdele og' kommuner, men-som; ogsé har
sin baggrund i forskellige udgiftsbehov i de'enlkelte
kommuner. Ved hj=lp af refusionssystemet er der

tilvejebragt ‘mulighed: for. et nogentunde ensartet.

niveau for ' de offentlige ydelser i kommunerne.
Denne virkning kan ogsé udtrykkes pd den made,
at de statsfinansierede refusioner har bevirket,  at
den samlede beskatning af en given indkomst er
blevet mere ensartet i de forskelhge kommuner og
dele af landet, end tilfeeldet ville have vae1et uden
refusioner. .- . ... i

I de senere ér hal refusmner og tﬂskud udg]mt
omkring 40 pet. af statens samlede dr itbs: .0 anlggs-
udgifter. Betragtet fra en kommunal synsvmkel be-
tyder dette, at over halydelen af kommunernes
drifts- og anlegsudgitter ﬁnansxeres af staten.

I januar 1968 afgav et embedsmandsudvalg be-
taenkmng vedrorende statens refusioner af kom-
munernes udgifter (beteenkning ne: 471/1968) “Ua-
valgets arbejde skal ses p4 baggrund af den nmvnte
udvikling i de offentlige finansers struktur samt en

ekonomisk sitation karakteriseret ved fuld beskaf-

tigelse og tendenser til efterspergselspres. I en sédan
gkonomi er det gnskeligt at kunne foretage en ngje
afvejning og prioritering af deb offentliges aktivitet,
og det bliver derfor af saer]m stor betydning, at de
offentlige opgaver, lgses -med sa sma omkostmnger
som muligt. . R

Det er kalakterlstlsk for doL eksxsterende refu-
s1onssystem, at.dette bestar;af.en omfa,ttende raekke
af enkeltrefusioner til forskelhcre formaél, og ab syste-
met har formeret sig stykke for stykke igennem
en lengere rralkke uden at have veeret betragtet
som et samlet hele. Mere end 80 pet: af det samlede
_ refusionsbeleb vedrorer fire refusionsomrader (soci-
ale pensioner, veje, sygehuse, folkeskole), men der
er omkring 100 ordninger i alt. ;..

Til kritikken af refusmnssystemet harer da. ogsa,
at den pavirkning, som-refusionerne gver pa kom-
munernes udgiftsdispositioner, ikke er tilpasset og
ikke kan tilpasses tilstrackkeligh smidigt efter sam-
fundsudviklingen, -fordi ordningerne blandt andet
af budgetniessige arsager kun med store mellemrum
ken tages.op til samlet revision. o :

. Refusionssystemet medferer. en adsklllelse mellem
den besluttende . og "den . finansierende . myndighed
med-den deraf folgende risiko for, at det offentliges
udgifter -bliver storre og.fir en anden sammeriswt-
ning end ensket. En meget hgj refusionssats ‘kan
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resultere i uskonomisk. handlemade Denne risiko
er imidlertid ogsd il stede; hvor ordningen er ud-
forinet sddan, .at kommunens -egenudgifter stiger,
uanset at opgaven, f..eks. via-en 1nvester1ngsudg1fb
loses: billigere eller mere offelttivt end hidtil.

Det - er endvldere karakteristisk for de. eksmbe-
rende refusionsordninger, at disse ikke er afpasset
efter indkomstniveauet hos - kommunens skatte-
ydere, og i betenkningen konkluderes, at refusio-
nerne som hovedregel iklke har bidraget sé sterkt il
udligning af standurden pa, de offenthcre vdelser, som
m&leb synies ab have veret. ‘

" Refusionerne er knyttet til de faktlsk afholdte ud-
glftel i kommunerne, hvilket kan betyde en favori-

- gering af de '1oere velstillede kommiuner, som har
| rad til at atholde den’ egenkommunale udglft der

bevirker. en statsrefusion.

Kommunernes refusionsregninger 1epraesenterer
for’ sta,ten en udgiftsbinding ved budgetlzgningen
og kan derved medfsre en risiko for, at’ hgjere vaerd-v
satte statsopgaver mé vige.

I beteenkningen fra embedsmandsudva]get er der
foretaget en gennemgang af de forskelhge kritik-
punkter ‘mod refusionssystemet, siledes som dette
fremtreeder i dag, ligesom der er givet en analyse af
forskellige alternative muligheder for at; lpse refu-
sionssystemets udlwmngsmaessxge opgaver uden’ det

eksxsterende systems skavanker. Demmod er der

ikke i betaenkmngen indeholdt egenthge fo1slag til
sendringer i refusionssystemet.

Den ‘anferte’ vaekst i refusions- og tﬂskudsord-
ningerne er ud fra et st&tsbevﬂlmgsmaesmgt Syns-
punkt behandlet i beteenkningen “over statsregn-
skabet for finansdret 1966-67 afgivet af de af folke-
tinget; valgbe statsrewsorer (s 44-45). Statsrevxso-
rerne er af; den opfa.ttelse, at. udvxklmgen i stats-
udgifternes sammensztning indebserer en risiko for
en uhensigtsmeessig udvikling af- statsudgifterne,
ligesom de lovbundne tilskud i alvorlig grad svaekker
bevillingsmyndighedernes muligheder for gennem
egentlige beslutninger at fastlegge et statsligh ud-

..giftsniveau. Opfattelsen stotter sig p4 det uheldige

i adskillelsen af kompetence og gkonomisk ansvar,
ligesom sikkerhedsregler og -principper i statens
gkonomiske forvaltning ikke altid finder-anvendelse
hos: tilskudsmodtagerne. Herudover anfores specielt
for. vejudgifterne -og -andre investeringsudgifter den
svekkede mulighed for staten via en-planlaegning ab

skaffe sterst mulig udbytte af de anvendte midler.
- Den. nye kommunestruktur,med et steerkt redu-

ceret antal primerkommuner og med.sekundar-
kommuner, der ogsh -omfatter kabstederne, vil i sig
sely skabe en’ vis udligning af de- gkonomiske for-
skelle mellem kommunerne, Det er imidlertid langt



