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tering, afpi'zvnjng, analysé, forandring, reparation,

vedligeholdelse og rengering samt konstruktion og
formgivning af varer. Vanskelighederne ved det
bestdende system vedrerer bl. a. afgreensningen af,
hvornér en arbejdsydelse skal karakteriseres som
fremstilling af en vare, og hvorndr den skal karak-
teriseres som montering: eller reparation af en vare.
Det er i mange tilfselde vanskeligh-at afgere, om der
foreligger afgiftspligtig fremstilling af en vare eller
afgiftsfri montering af varer til et sterre samlet
anleg. P4 samme made kan det volde vanskelig-
heder at afgere, om en reparation er 84 omfattende,
at den mé karakteriseres som fremstilling af en ny

vare med anvendelse af de gamle materialer. Disse"

vanskeligheder vil forsvinde, nér alle arbejdsydelser
pé4 varer inddrages under afgiftspligten. For er-
hvervsvirksomhederne vil det vere en voesentlig
fordel at kunne beskatte de samlede fakturabelgb i
alle tilfzelde i stedet for at skulle udskille nogle
fakturaer eller dele af en enkelt faktura som vee-
rende betaling for afgiftsfri monterings- eller repa-
rationgydelser.

Blandt: ydelser, der foreslds omfattet af afgifts-
pligten, er. dernsst optaget udlejning af varer.En
sédan afgiftspligt mé anses som hensigtsmeessig,
nar alle arbejdsydelser pa varer bliver afgifts-
pligtige, bl. a..fordi udlejningen ofte finder sted fra
virksomheder, der fremstiller eller reparerer varer.
Hertil kommer, at det under en mervaerdiafgift vil
veere den eneste mulighed for at undgd dobbelt-
beskatning af erhvervsvirksomheder, der ikke selv
ejer deres maskiner og.andet driftsmateriel, men
lejer det hos fabrikanten eller importeren.

Ifglge punkt ¢ omfatter afgiftspligten arbejds-

ydelser p& jord, bygninger og anden fast ejendom, .

herunder jordbearbejdning, udgravning, planering,

opfarelse; ombygning, reparation, vedligeholdelse

og rengering, Denne bestemmelse indeberer bl. a:,
at byggevirksomhed som sidan omfattes af afgifts-
pligten, og at der skal svares afgift ikke alene af
byggematerialerne, men ogsé af arbejdsydelserne
ved arbejdets udferelse. Reglen fir betydning ikke
alene for bygninger, imen ogsé for andet arbejde pa

fast ejendom, herunder anleegsarbejder af enhver

art, og geelder sdvel ved nyopferelse af fast ejendom

som ved ombygnings-, reparations- og vedlige-
holdelsesarbejder ps fast ejendom og tilbehor her-

til. Alle virksomheder inden for byggesektoren skal

- derfor registreres og svare afgift.
Den geldende omsmtningsafgift -omfatter ikke
fast ejendom, og den, der opferer fast ejendom,

er derfor ikke registreret for dette arbejde. Virk-
somheder, der til brug ved opferelse af fast.ejendom

fabriksmzessigt eller varkstedsmeessigt fremstiller
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-eller bearbejder byggematerialer .eller bygningsele-

menter, er derimod. registreret for denne. fremstil-
ling og svarer afgift af de fremstillede. eller bear-
bejdede varer pd grundlag af verdien ved udleve-
ringen fra fabrik eller verksted. '
Den geldende form for beskatning pid bygge-
omrédet er beheeftet med forskellige ulemper, som
det ikke er muligt at fjerne under et afglftssystem,
der knytter afgiften alene til byggematerialerne.
Blandt ulemperne ved det eksisterende afgiftssystem
skal nsevnes, at det indebserer en hirdere beskatning
af det preefabrikerede byggeri end af det tradi-
tionelle byggeri. Dette hwmnger sammen med, at
afgiften ikke omfatter den del af byggearbejdet,
der udferes pi selve byggepladsen. Afgiftsbelast-
ningen m4 derfor vokse med den grad af prafabrika-
tion, der anvendes, idet prefabrikationen netop er
karakteriseret ved, at omkostningerne ved bygge-
riet flyttes fra byggeplads til verksted eller fabrik.
En anden ulempe ved det nugzldende system er,

-at det kan volde hindverkerne vanskeligheder at

opgere verdien. ab verksted af de fremstillede eller
bearbejdede byggematerialer. Denne veerdi frem-
g&r nemlig ikke af hé,ndvaerkerens regning til byg- :
herren.

De navnte ulemper. ved et afgiftssystem som det
nugeldende kan kun afhjelpes ved, at byggevirk-
somhed som sédan inddrages under afgiftspligten.
Dette giver yderligere den fordel, at dobbeltbeskat-
ningseffekter p4 byggeriet undgés, idet afgiften pé
byggevirksomhedernes indkgb ken fradrages som
indgdende afgift hos disse virksomheder. Tilsva-
rende kan afgiften pd byggeri udfert for registre-
rede virksomheder. (£. eks. industri- og landbrugs-

" virksomheder) danne grundlag for fradrag for ind-

géende afgift hos bygherrerne. I overensstemmelse
med merverdiafgiftens princip afskaffes derved
dobbeltbeskatning for de registrerede virksom-
heder. v

Foruden afgiftspligt - pa, egentligt byggeri med-
farer bestemmelserne i punkt c ogsd afgiftspligh for
arbejde pé fast ejendom i gvrigt, herunder arbejds-
ydelser i forbindelse med anlmgsarbejder i form af
veje, kl(iaké,nlaeg, ‘havne, broer, jernbaner m. m.
Afgiftspligten omfatter endvidere arbejdsydelser pd -
jord, Dette betyder, at markarbejde som f. eks. plaj: .-
ning foretaget af maskinstationer underkastes af-
giftspligten. Tilsvarende galder anlaeu og ved-
ligeholdelse af haver.

Endelig omfatter forslaget  afgiftspligt for ren-
goringsarbejder p& fast ejendom, herunder ren-
goring af lokaler.

- Punkt d indeholder bestemmelse om, at- pro-
jekteringsarbejde og anden teknisk bistand i for-



