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enkling af réglerne, som merveerdiafgiften inde-
beerer i forhold til det nuveerende afgiftssystem, ma
anses. for at vmre af en sddan ‘betydning, ab det
gkulle veere muligt for toldveesenet — trods- den
store forggelse i antallet af registrerede virksom-
heder — at gennemfgre en forsvarlig kontrol med
‘afgiftens rigtige erleggelse, uden at der-af denne
grund sker en udvidelse af det toldfagligt ud-
dannede personale. Dette forudssetter imidlertid,

dels at ‘kontroltjenesten bliver tilrettelagt pé en

mere hensigtsmzessig méde, end tilfeeldet er nu, hvor
kontrolarbejdet er spredt over samtlige 79 told-
kamre i hele landet, dels at der foretages en sendring
i arbejdsfordelingen mellem toldveesenets forskel-
lige personalekategorier, saledes at en sterre del af
det toldfagligt uddannede personale kan seettes ind
pa afgiftskontrollen.

For at opnd den bedst mulige udnyttelse af det
personale, der star til toldveesenets radighed; er det
tanken at koncentrere arbejdet med merveerdi-
afgiften siledes; at lokalforvaltningen i provinsen
koncentreres p& 24 toldkamre, sakaldte distrikts-
. toldkamre, hvortil samtidig den lokale forv&ltmng

‘vedrgrende punktafgifterne henlegges.

. Det er som nevnt forudsat, at administrationen

af og kontrollen med merverdiafgiften ikke skal

medfere nogen forggelse af den forhandenveerende
toldfaglige personalestyrke. Det vil derimod blive
ngdvendigt at forpge toldveesenets kontorpersonale
med godt 100 personer, hvoraf 60-70 paregnes at
skulle anvendes i den centrale administration —
herunder i det centrale regnskabskontor -— og resten
i Jokalforvaltningen. -

Et sikkert sken over de samlede merudgifter, der

vil folge af en gennemforelse af loviorslaget, er det

ifolge sagens natur meget vanskeligt at give pd nu-
veerende tidspunkt. Det m§ imidlertid paregnes, at
merveerdiafgiftens gennemfprelse vil fordrsage én-
gangsudgifter for administrationen af en starrelses-
orden pé omkring 18 mill. kr., hvoraf de ca. 2 mill.
kr. vedrprer oprettelse af magnetbandsregister i
Datacentralen, ca. 2 mill. kr. anskaffelse af ma-
skiner og inventar og ca. 6-mill. kr. nedvendige byg-
ningsarbejder i forbindelse med koncentrationen
af arbejdet pd de 24 distriktstoldkamre. De 4rlige
. driftsudgifter. i toldveesenet skonnes at ville blive

 forgget med omkring 16 mill. kr. som felge af mer-

veerdiafgiftens gennemfarelse. . -

Bemeerkninger il lovforslagets enlelte bestemmelser.
Til § 1.

Denne indledningsparagraf indeholder en kort

angivelse af loviorslagets indhold. Det fremgar af

paragraffen, at omseetningsafgiften skal svares af

. $.1 om ahnindelig omsetningsafgift.
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| alle omszwetningsled. Det forhold, at det kun er mer-

veerdien i de enkelte omsmtningsled, der skal be-
ska,ttes, fremgér af § 17..

Afsnit I 1ndeholder bestemmelserne om, hvilke
varer og ydelser der omfatites af afgiftspligten.

Til § 2.
Ilege paragraffens stk. 1 omfatter afglftspllgten
alle vaver.
Det fastslds samtidig, at savel nye som brugte

“varer er afgiftspligtige. Dette er i overensstemmelse

med reglerne i den galdende lov om almindelig om-
seetningsafgitt. ’

* Til forklaring af varebegrebets omfang i afgifts-
meessig hendeende . er i paragraffen anfort, at gas,
vand, elelktrisk strom, varme o. lign. anses som
varer. Det kan yderligere novnes, at ogsd levende
dyr og planter anses som varer.

- Fast ejendom hgrer derimod ikke under vare-
begrebet, sdledes at omseetning af f. eks. bygninger
ikke medfgrer afgiftserlasggelse. Der skal heller ikke
svares afgift ved omswmtning af fordringer som

. 1. eks. obligationer, aktier, lodsedler eller frimzrker.

De tryksager, som reprasenterer de pdgzldende for-
dringer, er dog afgiftspligtige og skal afgiftsberig-
tiges ved levering f. eks. fra trykkeriét, ligesom
1. eks. brugte feimezrker og menter som samler-
objekter er afgiftspligtige.

Som anfert i de almindelige bemewrkninger
matte afgiften omfatte alle varer og tjenesteydelser,
hvis den skulle vare fuldsteendig neutral. Admini-
strative og andre hensyn kan imidlertid tale f01
modifikationer.

Fra en rekke af de erhvervsorganisationer, som
har udtalt sig om mervewerdiafgiften, er det steorkt
fremheevet, at en sadan afgift ma vere meget om-

‘fattende,  og at den iswr ma omfatte alle varer.

For erhvervslivet vil det betyde store praktigke
vanskeligheder, hvis nogle varer holdes uden for
afgiftspligten.

Med hensyn il tjenesteydelserne er der praksiske
muligheder for at holde visse arter uden for afgifts.
pligten, medens det for andre former for tjeneste-
ydelser geelder, at undtagelser vil indebsere vanske-
ligheder for erhvervslivet at administrere.

I paragraffens stk. 2 er nermere angivet, hvilke
ydelser der foreslis omfattet af afgiftspligten.

"Som det farste punks er nwevnt arbejdsydelser pa
varer. Under den geldende afgiftslov er kun ar-
bejdsydelser i forbindelse med fremstilling af varer
afgiftspligtige. Denne begrensning i afgiftepligten
frembyder imidlertid visse vanskeligheder, og det er
derfor foresldet, at afgiftspligten skal omfatte alle
arbe]dsydeher, herunder ogsé bearbejdning, mon-



