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bundet af de i Arsoverslaget angivie rammer, og deb
sognekommunale &rsoverslag har herefter samme
bevillingsmaessige * betydmng gom det amts bg
kgbstadkommunale. o

Selv om. drsoverslaget er den bindende regel for
storrelsen af neste &rs kommunale. skatbeudskriv-
ning, er der dog under den gazldende ordning adgang
til at udskrive ekstraskat i arets lob; hivis det viser
sig ngdvendigt, jfr. kebstadkommunallovens § 21,

stk. 21 £, og landkommunallovens § 14, stk. 4, og"

§ 27, stk. 5. Endviders har man antaget, at der er
adgang til at undlade at opkrave en bmkdel af’ det
udskrevne skattebelgb.

Bade forhgjelser og nedsattelser medﬁarm store
administrative problemer, og reglerne har- ikke
vearet benyttet i de senere ar. Adganger il at fore-
tage forhejelser af de personlige skatter er dog ikke
helt uden veerdi som en mulig lesning, hvis en kom-
mune pludselig kommer ud for voldsomme sndrin-
ger af sine gkonomiske forhold, og det er derfor anset
for betenkeligt at afskaffe reglen. Efter forslaget
begranses reglen til personlige kommuneskatter, og
beslutning om: disses forhojelse i drets lob krasver
indenrigsministerens godkendelse. . Derimod - il
adgangen til at foretage nedsesttelse af det udskrevne
belgb efter forslaget falde bort,

~ Reglen om, at overslaget afgwer den bmdende
1egel for ,neste &rs kommunale. forvaltning*

udslag af det samme budgetmassige princip, som-

findes i grundlovens § 46, stk. 2, hvorefter ingen ud-
gift ma afholdes uden hjemmel i den af folketinget
vedtagne finanslov eller i en af folketinget vedtaget
tillegsbevillingslov eller ‘midlertidig" bevillingslov.
" Bestemmelsen ms — ligesom grundloven — forstés
under hensyn til lovgivning, sedvane og forholdets
natur, jfr. nermére bemarkningerne til stk. 2.

Med hensyn til udtrykket ,neeste ars kommunale

forvaltning®. bemerkes, at der som hidtil vil veere
adgang til at operere med en supplementsperiode,
hvori det udlpbne regnskabsars bevﬂlmger fortsat
" anses for geeldende, -

Til sik. 2. Bestemnmelsen fastslér: md.ledmngsws,.

at kommunalbestyrelsen ~har b_evﬂhngsmyndlg-
heden. Denne grundsaatnmg fremgar af de geoldende
styrelseslove. Det er imidlertid af betydning ud-
trykkeligt ab fastsld reglens gyldighed som indled-
ning til bestemmelserne om tillegsbevillinger, idet
‘disse regler 8 udformes siledes, at de tildels kom-
mer til at virke som indskrenkninger i grundseet-
" ningen om, at (forudgdende) bevilling mé foreligge,
for at en udgift kan afholdes af kommunens kasse.
Af praktiske grunde mé savel efterbevillinger som
tibevilget forbrug, der forst berigtiges ved regnskabs-
afslutningén, til en vis grad tolereres. Dette har ogsé

. t. 1. o kommunernes styrelse.

648

fundet  udtryk i de geldende love, jfr. kebstad-
kommunallovens § 21, stk. 2, og landkommunal-
lovens § 26; stk. 2 (for amtskommuner).

. X forslaget er de géeldende regler i princippet- be-
varet, navnlig sdledes at det anerkendes, at udgifter g
i ot vist omfang kan afholdes uden bevilling.

Der er dog - foresldet forskellige tekniske en-
dringer, som bl. a. m& ses p& baggrund af udviklin-
gen inden for det kommunale regnskabsvasen,

Det n®rmere indhold af de fmesla.ede bestem-
melser-er felgende: R o

a) Bestemnielserne omfatter sivel udg:fter som
mdtaegter, hivilket stemmer med den geldende
retstilstand, omend bestemmelserne i de geldende
styrelseslove ilkke udtrykkeligt omfatter indtegter.’
" b) Det ligger i bevillingssystemets  natur, at
bevillinger ‘er forudgiende. Herpé bygg‘e"r 0gss,
kebstadkommunallovens § 21, stk. 2, og land-
kommunallovens § 26, stk. 2. Det spm'gsmal der
forehgger ved overskridelser af givne bevﬂlmger ;

har man i praksis bl. a. lest ved‘at meddels efter-

bevﬂhngex, hvorved” der skabes bevillingsmessig
deekning for de uden for overslagssummerne afholdte
belgb. Det m4 imidlertid st kommunalbestyrelsen .
frit, om den Vil behandle overskridelser gennem.
efterbevilling eller ved berigtigelser i forbmd.else

- med regnskabsafleggelsen.

Den frihed, der séledes indremmes de enkelte
kommunalbestyrelser til at fastlmgge fremgangs-
méden ved udovelsen af kommunalbestyrelsens
bevillingsmyndighed kan dog ikke veere ubegraenset.
Dette folger bl. a. af ‘statens (tilsynets) interesse i,
at finansieringsforholdene omkring de udgiftsposter,
der ikke afholdes over &rsoverslagets konti, méa
bringes p4 det reme, for foranstaltningen 1vaerk-

smttes. Foranstaltninger, - hvis iveerksmttelse slet

ikke er forudset pi Arsoverslaget, md derfor fore-
leegges kommunalbestyrelsen til godkendelse, for de
iveerkssottes, siledes’ at ogsd tilsynsmyndighedens
godkendelse af finansieringen’ om fornﬂdent kan
indhentes, jfr. stk. 3.

- ¢) Efter de gxldende regler i k«abstadkommun&]-
lovens § 21, stk. 2, og landkommunallovens § 26,
stk., 2, er (tillegs)bevilling ikke nedvendig, hvis

‘udgiften er pabudt ved lov, eller det tydehgt ’

fremgar, at det i overslaget opferte beleb kun var
kalkulatorisk. Den sidstnmvnte undtagelse er ikke
foreslaet overfert til den nye lov, da den kun angiver
det “selviplgelige, at’ overslagets poster .i hvert

‘enkelt tx]:faelde m4 fortolkes i overensstemmelse med

sit -formal. -

d) Derimod er detb i overensstemmelse med de
geeldende styrelseslove foresliet, at foranstaltnin-
ger, der er pibudt ved lov — hvortil forslaget fojer:



