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L. Indledning.

Hovedproblemer og -tendenser pa FN’s
20. Generalforsamaling.

L. Ved begyndelsen af 1965, 20-aret for
FNs oprettelse, der var proklameret som
Internationalt Samarbejdsér, var FN neesten
lammet af den alvorligste krise, der hidsil
har ramt organisationen. Striden om de
konstitutionelle problemer i forbindelse med
FNs fredsbevarende virksomhed, Sikker-
hedsrddets lkontra Generalforsamlingens
kompetence, og den deraf folgende finan-
sielle krise med de to. ,supermagter som
eksponenter for de modstdende stand-
punkter, rejste hos mange tvivl om I'Ng
mulighed for at overleve. Men IN red
stormen af, og de bange anelser .blev gjort
til skamme. Efter langtrukne forhandlinger
lykkedes det at tilvejebringe et grundiag,

hvorpé -20. Generalforsamling kunne gen-

nemferes pa normal vis. Dette skyldtes ferst
og fremmest USAs konstruktive holdning,
der forte til frafald af det amerikanske krav
om, at stemmeretten skulle fratages Sovjet-
unionen m. fl. i henhold til pagtens art. 19 pa
grund af de pigmldende landes restancer i
forbindelse med de fredsbevarende opera-
tioner i Det mellemste Osten og/eller Congo.

Dette indebar ingen egentlig - losning,
hverken pi de konstitutionelle eller pa de
finansielle -problemer omkring' FNs freds-
bevarende virksomhed, og disse er stadig
ulgste. '

Ps denne baggrund og med Vietnam-
krigens truende silhouet over horisonten mé
det alligevel siges at vare en sejr for FN,
at det lykkedes at gennemfere 20. General-
forsamling som en normal samling og uden
alvorlige konfrontationer mellem de store
magtgrupper i vest og est. Tvaertimod var
det meget opmuntrende, at det f.eks. pa
et sd vigtigt omrade som nedrustningen
lykkedes at komme lidt videre. Selv om de
opnéede fremskrids i ferste rekke vedrorte
proceduren, var de dog et bevis pa, at
stormagterne — uanset belastninger af
deres forhold andetsteds — er villige til at
forsege at finde et grundlag for samarbejde
om dette livsvigtige spargsmal.

I almindelighed kan det siges, at medlem~
skabet, store som smi lande, har bevist en
fast vilje til at bevare FN som et centralt
instrument i den internationale politik, og
at der samtidig er en stadig mere udbreds
forstaelse af, at FN kun kan preestere resul-
tater inden for de greenser, som den faktiske
og politiske magtkonstellation i verden af-
stikker.

‘2. Som allerede oratalt blev der i lobet af
foréivet og sommeren 1965 opndet et kom- -
promis, men ikke nogen lesning pa pro-
blemerne omkring FNs fredsbevarende virk-
somhed og de deraf flydende finansielle van-
skeligheder. Kompromis’et gik i korthed ud
pd en henvisning af de konstitutionelle
problemer til fortsat behandling pé 20. Ge-
neralforsamling og en opfordring til med-
lemsstaterne om ved frivillige bidrag, navn-
lig fra de hejtudviklede lande, at lose FNs
finansielle vanskeligheder.

I sidstnzevnte henseende har det veeret
en skuffelse, at ingen af de to hovedskyld-
nere, Sovjetunionen og Frankrig, ydede
noget frivilligt bidrag i lebet af 20. samling.
Der indgik alene tilsagn om nogle f& hun-
drede tusinde dollars fra et antal mindre
lande — mest u-lande — udover de tidligere
givne tilsagn om frivillige bidrag pa ca.
20 mill. dollars fra Storbritannien, Canada,
de nordiske lande samt Italien.

Hor s& vidt angdr spergsmalet om Sik-
kerhedsradets kontra Generalforsamlingens
kompetence til at iverksemtte og finansiere
fredsbevarende operationer, viste debatten
under 20. Generalforsamling, at mange med-
lemsstater i lyset af udviklingen i de 20 &r
siden krigens afslutning er af den opfattelse,
at en lammelse af Sikkerhedsridet ikke bar
kunne forhindre FNs fredsbevarende akti-
vitet; de finder, at Generalforsamlingen
derfor ma have en subsidier ret til at anbe-
fale ivwerkswmttelse af fredsbevarende ope-
rationer, hvis Sikkerhedsradet pd grund af
uenighed blandt de faste medlemmer hin-
dres i at udeve sit primesre ansvar for
opretholdelse af fred og sikkerhed.

Samtidig viste debatten imidlertid en



