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Bilag til beretn. fra udv. ang. lovi. om almindelig onsaztningsafgift.
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Bilag 71.

Mervardiafgifissystemet i Vesttyskland.

Sporgsmdl 76.
Hvilke indvendinger har man haft i Vest-
tyskland mod merveerdiafgiftssystemet?

Svar af 17. november 1965:

P4 grundlag af materiale indhentet gen-
nem udenrigsministeriet skal man bemarke
folgende vedrgrende det af forbundsrege-
ringen i oktober 1963 fremsatte forslag il
lov om en almindelig omseetningsafgift efter
merveerdiafgiftssystemet (Entwurf eines Um-
satzsteuergesetzes).

Forinden forslagets forelmggelse for for-
bundsdagen havde det — i overensstemmelse
med tysk forfatningsret — veeret genstand
for forhandling i forbundsradet, hvori bl. a.
deltog enkeltstaternes finansministre.

Under denne forhandling anbefalede for-
bundsradets finansudvalg forbundsridet at
stemme imod forslaget. Finansudvalget
havde ingen principielle indvendinger mod
merverdiafgiftssystemet som sddant, men
fandt, at tidspunktet ikke var egnet for den
foresldede afgiftsomlegning. For det forste
burde man ifelge udvalget afvente de neer-
mere retningslinjer for den planlagte afgifts-
harmonisering inden for Fallesmarkedet.
For det andet mente udvalget, at en afgifts-
omlaegning under de herskende konjunktur-
forhold kunne udlese uenskede prisstig-
ninger. Endelig var udvalget af den opfat-
telse, at en merveerdiafgift efter de foresliede
retningslinjer ikke kunne gennemfores uden
s& mange undtagelser og swmrregler, at en
praktikabel lgsning ikke ville vaere mulig.

Forbundsradet gav nanset finansudvalgets
indvendinger sin tilslutning til forslaget,
omend med visse forbehold. Disse forbehold
gik ud pa, at afgiftsomlegningen ikke burde
gennemfores pé et tidspunkt med hej-
konjunktur, og at den skulle tilpasses
harmoniseringsplanerne for Fellesmarkedet.
Forbundsradet enskede endvidere forskel-
lige af lovforslagets enkelte bestemmelser
nermere overvejet under udvalgsbehand-
ling i forbundsdagen.

Medvirkende til forbundsradets positive
stilling til lovforslaget var, at radet ansd den
geldende tyske kumulative flerledsafgift
for ikke at vare neutral over for erhvervs-
strukturen, og at den derfor hsemmer den
fri erhvervsudgvelse. Radet bemerkede
i ovrigt, at det kumulative afgiftssystem
ikke muligger en nejagtig udligning af af-
giftsbelastningen péd import og eksport.
Radet gav endvidere udtryk for, at mer-
verdiafgiften for at tilgodese neutraliteten
over for erhvervsstruktur m. v. burde gen-
nemfores i 58 ren form som muligt.

Regeringens foreleggelse af lovforslaget i
slutningen af oktober 1963 for forbunds-
dagen var ledsaget af en omfattende be-
grundelse. Det anfortes bl. a. heri, at rege-
ringen fortsat snsker gennemfert en skatte-
reform, der forhgjer afgifternes andel af det
samlede skatteprovenu. Det fremlagte lov-
forslag skulle imidlertid ikke ses som led i
en sddan reform. Afgiftens storrelse var fore-
sliet fastsat saledes, at provenuet af mer-
veerdiafgiften ikke overstiger provenuet af
den geldende afgift.

Det fremgik af foreleeggelsen, at forslagets
hovedformal var at gennemfore en afles-
ning af den geldende kumulative flerleds-
afgift, hvis mangler med hensyn til neutrali-
tet over for erhvervsstruktur og udenrigs-
handel ikke kunne afhjelpes inden for selve
systemets rammer. Det blev endvidere ved
forelmggelsen anfort, at nir regeringen
havde foretrukket merverdiafgiftssystemet
som nyt afgiftssystem, skyldtes dette, at
finansministeriets ,,Videnskabelige Rad"“ i
en i 1960 afgivet betenkning havde an-
befalet denne form for afgift; efter de fore-
liggende planer for afgiftsharmoniseringen
inden for Fewllesmarkedet var det ogsd
merveerdiafgiftssystemet, der her blev fore-
trukket.

Under forslagets 1. behandling i for-
bundsdagen i februar 1964 fremkom der
ingen principielle indvendinger mod mer-
veerdiafgiftssystemet.



