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skattelovskommissionen, som dog ikke foreslog en
shdan ordning gennemfsrt. Spergsmalet er omtalt
i den af kommissionen i 1948 afgivne betznlkning I,
afsnit III, side 60-61, og som bilag 3 til betenk-
ningen (afsnit IV, side 149-185) er optaget en af
kommissionens sekretariat udarbejdet skitse til en
lov om skatteopkreevningen, baseret pa kildeslatte-
princippet, samt almindelige bemarkninger i til-
slutning il skitsen. Denne vil i det fslgende blive
omtalt som K-skitsen.

I bemearkningerne til K-skitsen fremheeves det, at
de skatter, der betales af den lgbende indtegt, ms
veere forskudsskatter, der skal modregnes i den ende-
lige skat, der efter de tilvante principper palignes,
nér indkomstdret er udlebet og indlomsten ende-
ligt opgjort. Det anfores, at en ordning, hvorefter
skatten af den lebende indtewgt skulle veere defini-
tiv, ville stride imod det skatteevneprineip, som vor
beskatning traditionelt hviler p4, og som forud-
setter beskatning af en ngjagtigt opgjort indkomst
for et afsluttet indkomstdr. K-skitsen bygger end-
videre pa den forudssetning, at forskudsskatten si
vidt det er praktisk muligh skal berigtiges ved, at
skatten indeholdes ¢ indkomsten, forinden denne ud-
betales til skatteyderen. Hvor indeholdelse ikke
kan anses for praktisk mulig, skal skatteyderne
ifolge skitsen selv indbetale forskudsskatten. Det
var den almindelige opfattelse i skattelovskommis-
gionen, at der kan opnds vasentlige fordele for
skatteyderne ved en kildeskatteordning. N&r kom-
missionen alligevel ikke fremsatte forslag herom,
var det fordi den overvejende del af kommissionens
medlemmer naerede afgerende betwnkeligheder bl. a.
med hensyn til omfanget af det administrative
arbejde, ordningen ville medfore bide for arbejds-
giverne og for skattemyndighederne. Under det
dageeldende skattesystem med 8 indkomstskatter
til henholdsvis staten, kommunen og den fwmlles-
kommunale udligningsfond samt en seerlig erhvervs-
kommuneskat ville en kildeskatteordning efter
kommissionens mening blive alt for kompliceret,
bl. &. fordi den indkomst, hvoraf skatten beregnedes,
var forskellig for de tre indkomstskatter, og fordi
den kommunale indkomstskat beregnedes p4 for-
skellig made fra kommune til kommune. I bemserk-
ningerne til K-skitsen fremhavedes det, at den
gkitserede ordning mditte forudsette en radikal
omlegning af skatteskalaerne, siledes at man an-
vender en fast indkomstskatteprocent op til en ind-
komstskattegronse, der fastlegges s& hojt, at det
store flertal af lonmodtagere ligger under den.

Siden skattelovekommissionen afgav sin betenk-
ning, er der kommet en udvikling i gang, som pa
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afgerende méde sendver de forhold, der begrundede,

at kommisgionen ikke stillede forslag om en kilde-
skatteordning. Den felleskommunale udligningsfond
er ophmvet, og erhvervskommuneskatten er afskaf-
fet. For kommuneskattens vedkommende er der
sket en tilneermelse til den statslige beskatning savel
med hensyn til grundlaget for skattens phligning
som med hensyn til dens beregning. Af bemsrknin-
gerne til det samtidig fremsatte forslag til lov om
kommunal indkomstskat vil det ses, at den omtalte
udvikling foreslas viderefort. For statsskattens ved-
kommende henviser man til skatteberegningsreg-
lerne i nsrvaerende loviorslags afsnit IV og bemeerk-
ningerne hertil. — Endelig er der sket en teknisk
udvikling, som ger det muligt at tilrettelmgge en
kildeskatteforvaltning ps et skonomisk og arbejds-
meessigh forsvarligt grundlag,.

P4 begransede omrider er der allerede i gel-
dende lovgivning og praksis gennemfert en beskat-
ning pad grundlag af den lgbende indtagt. Dette
er sdledes tilfseldet, ndr en wgtefzlle er afgdet ved
deden, idet den efterlevende wmgtefmlle s under
visse betingelser kan forlange beskatning pd grund-
lag af den forventede indteegt i det kommende
skattedr. For personer, der er flyttet hertil fra ud-
landet, sker beskatningen for den forste tid efter
tilflytningen ligeledes p& grundlag af den forven-
tede indteegt i skattepligtsperioden. Endvidere kan
naevnes praksis vedrerende skattelempelse for per-
soner, der er giet p4 pension og lign., idet der her
sker en tilpasning af de palignede skatter til ind-
komstforholdene i den periode, hvor skatterne skal
betales. Endelig er der ved den i 1959 indfgrte
spmandsskatteordning gennemfert en kildeskatte-
ordning pa et begrenset omrade, hvor ulemperne
ved den bestiende ordning var swmrlig meerkbare.

II1. Udenlandsk ret.

I de gvrige skandinaviske lande og i en rakke
andre lande er der gemnemfort kildeskatteordnin-
ger. I det folgende gives en fremstilling af ordnin-
gerne i Sverige, Norge, Finland, Vesttyskland, Eng-
land og USA.

Sverige.

I. I Sverige indfertes den opkraevningsreform,
hvorved man gik over til at opkreve skatten af
den Igbende indkomst, ved Uppbérdsférordning af
31. december 1945, og ordningen trddte i kraft fra
den 1. januar 1947. Da opkravningsresultaterne i
de forste &r ikke ganske opfyldte forventningerne,
idet der opstod ret betydelige , kvarstdende skatter®,
blev der gennemfert visse sendringer, der medferte
bedre overensstemmelse mellem den forclobige —



