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Bemeerkninger til lovforslaget.

Lovforslaget er enslydende med det den 26. maj
1965 fremsatte lovforslag om kildeskat, og det
samme gezlder bemerkningerne til lovforslaget.

Almindelige bemerkninger.

Lovforslaget mé& ses som et led i de senere drs
arbejde med at reformere vort beskatningssystem.
For at afhjzlpe de ulemper, der er knyttet til det
gxldende skatteopkrevningssystem, foreslds det ab
gennemfore en kildeskatteordning, hvorunder de
personlige skatter hetales i s4 ner tilknytning som
muligt til erhvervelsen af den skattepligtige ind-
komst.

Samtidig foreslas det at viderefore moderniserin-
gen og forenklingen af skatteberegningen til stat og
kommune, og forslaget ms i s& henseende ses i
sammenhzng med det samtidig fremsatte forslag
til lov om kommunal indkomstskat.

1. Den bestdende skattebetalingsordning og
den mod denne fremforte kritik.

Efter de gwldende regler betaler skatteyderne
indkomstskat efter de indteegter, de har indtjent i
sret for vedkommende skattedr; den indkomstskat,
der beregnes pad grundlag af en skatteyders ind-
teegter i Aret 1965, skal siledes i almindelighed
forst betales i skattedret 1966-67. Opkreevningen af
savel stats- som kommuneskat varetages af kom-
munerne, og opkraevningsordningen og betalings-
terminerne er forskellige i de forskellige kommuner;
men forholdet er overalt det, at indkomstskatten
forst skal betales leenge efter, at den skattepligtige
indkomst er erhvervet. Dette forhold er blevet
kritiseret fra mange sider, idet det medigrer en
raekke ulemper bade for skatteyderne og for det
offentlige.

Forholdet medforer, at skattebyrden bliver
urimeligt tyngende i de hyppigt forekommende til-
fzelde, hvor skatteydernes indkomster pa det tids-
punkt, da skatten skal betales, er vesentlig lavere
end den indkomst, hvoraf skatten er beregnet. I s&-
danne tilfzlde er skatteydernes skatteevne pd be-
talingstidspunktet ikke s& stor som forudsat ved
skatteberegningen, og skattepresset forer derfor
ofte skatteyderne ud i betydelige ekonomiske
vanskeligheder.

For det offentlige medfprer det lange tidsrum,
der hengér mellem indtegtserhvervelsen og skattens
forfaldstid, risiko for skattetab. Den egentlige
uerholdelighed pd stats- og kommuneskatter kan
for tiden anslés til i alt ca. 50 mill. kr. &rlig; men det

gkal fremhsves, at man i en periode med nedad-
ghende konjunkturer utvivisomt méatte regne med
et betydeligt storre tab. Foruden risikoen for uerhol-
delighed medfgrer det omtalte forhold endvidere
den ulempe for det offentlige, at en meget betydelig
del af skatterne forst indgar, efter at skattemyndig-
hederne har méattet ivarkswtte inddrivelsesforan-
staltninger, der medferer betydelige omkostninger
og belaster skatteadministrationen steerkt.

Endelig medforer den gwldende ordning, at det
offentlige bevillingsmeessigt ma give afkald pd be-
tydelige skattebelob hos skatteydere, hvis skono-
miske forhold er forringet i tiden mellem erhvervel-
sen af den skattepligtige indkomst og skattens for-
faldstid, jfr. herved skattedepartementets cirku-
lerer af 5. og 9. marts 1960 og 11. januar 1962 om
skattelempelse for skatteydere, der har haft ind-
twgtsnedgang som folge af opgivelse af stilling eller
erhverv pd grund af alder.

Det forhold, at skatten forst skal betales leenge
efter, at den skattepligtige indkomst er erhvervet,
begranser endvidere mulighederne for, at den
direkte beskatning kan fungere som en virksom
regulator p4 konjunkturudviklingen. Under en op-
gangskonjunktur, hvor indtegtsniveauet stiger
hastigh, vil det ofte vare enskeligt, at forbrugs-
stigningen deempes, og her er det i og for sig en ner-
liggende mulighed at opkreeve en til de forpgede
indkomster svarende forgget indkomstskat. Under
det nuverende system, hvor en tidligere indkomst
Izegges til grund for skattens beregning, vil den til
de hgjere indkomster svarende skattestigning forst
sotte ind 1 1 115 &r efter indkomststigningen.
Tilsvarende gwlder nedgangen i skatten, nar ind-
komsterne svinder ind under en nedgangskonjunl-
tur. Ulemperne herved lader sig kun ufuldstendigt
afhjelpe ved en eendring i skattesatserne i takt
med konjunkturerne, fordi bevewegelserne i ind-
komstniveauet under konjunkturforlgbet erfarings-
meessigh er meget uensartet for de enkelte skatte-
ydere og de enkelte grupper af skatteydere.

En reform, der skal afhjelpe ulemperne ved det
geeldende system effektivt, ma derfor tage sigte pé,
at skatterne si vidt muligt betales samtidig med,
at den skattepligtige indkomst erhverves.

1I. Skattelovskommissionens overvejelser
og den senere udvikling.

Sporgsméalet om at indfere en ordning, hvorefter
skatten betales af den lobende indtegt (en kilde-
skatteordning), var genstand for overvejelse i



