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Forslag

til

Lov om @ndring af lov om paligningen af indkomst- og
formueskat til staten.

Fremsat den 3. november 1965 af Gmann, Morten Lange, Aksel Larsen
og Skreppenborg-Nielsen.

§ 1.

I lov om paligningen af indkomst- og
formueskat til staten, jir. lovbekendtgerelse
nr. 211 af 19. juni 1964, foretages folgende
eendringer:

L. § 2, stk. 5, udgér.

2. 1§ 14, stk. 1, udgér 2. punktum:

»Endvidere kan fradrages de i indkomst-
dret erlagte personlige skatter, der er pa-
lignet til stat, kommune og kirke.“

§ 2.
Bestemmelserne i § 1 finder anvendelse
fra og med skattedret 1967-68.

Bemerkninger til lovforslaget.

Lovforslaget tilsigter at afskaffe skattefradrags-
reglen med virkning fra skattedret 1967-68. For-
slaget omhandler alene de herfor ngdvendige n-
dringer i ligningsloven, nemlig ophzevelsen af hoved-
bestemmelsen om fradrag af skatter i lovens § 14
og af reglen om beregning af et kunstigt skatte-
fradrag for tilflyttere i lovens § 2.

Reformen vil ngdvendiggere sendringer i en lang
rekke love og forst og fremmest en sendret udform-
ning af udskrivningslovens skalaer. Der bliver end-
videre tale om at afskaffe forskellige besveerlige be-
stemmelser i sgmandsskatteloven, eendre fradrags-
regel og udskrivningssatser i selskabsskatteloven
samt ajourfgre en rekke skattelove og sociale love,
der benytter den skattepligtige indkomst som kri-
terium. Det er en direkte felge af reformen, at reg-
lerne om merindkomstfradrag ved skatternes be-
regning kan ophzaeves.

Endelig ngdvendigger reformen en sndring af
udskrivningsreglerne for kommuneskatten, hvilken
sendring mé tage sit udgangspunkt i den endelige
udformning af udskrivningsreglerne for statsskat-
terne. Der vil nedenfor blive gjort nogle bemeerk-
ninger om de problemer, skattefradragsreglen har
skkabt med hensyn til de personlige kommune-
skatter.

Forslaget motiveres med de gennemgribende
skadelige virkninger, som fradragsreglen har for

hele indkomstskattesystemet, og for hvilke der
allerede er redegjort i den store skattelovskommis-
sions betenkning af 1948 (I. del, siderne 19-29).
Den dengang rejste kritik, der med de voksende
gkatter har fiet stedse storre gyldighed, skal kort
omtales og suppleres.

De gwxldende skatteprocenter er baseret pﬁ, en
mindre indkomst end den virkelige, nemlig pé ind-
komsten efter fradrag af betalte skatter. Fglgelig
m4 procenterne ansmttes hojere, end det ellers ville
veere forngdent for at opnéd et givet provenu.

Disse kunstigt frembragte hgje procenter har en
raekke uheldige og utilsigtede folger.

Nar skattebyrden bedemmes af den enkelte skatte-
yder, smttes den med skattefradraget reducerede
indkomst i forhold til den umiddelbart palignede
skat, og der opstar derved urigtige forestillinger om
beskatningens hgjde. Disge forestillinger praeger den
offentlige debat, hvor man som regel alene omtaler
farstedrsskatten, og de mé tillige antages at udgere
et vigtigh incitament til skattesnyderi.

De haje procenter er i almindelighed ubehagelige
sdvel for administrationen som for skatteyderne.
Der fremkommer spring i beskatningen, og en rime-
lig progression i skalaerne udelukkes.

Endnu vasentligere er det imidlertid, at de hoje
marginalskatter skaber reel ulighed i beskatningen.
Indkomststigninger beskattes siledes hirdere end



