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F. t. 1. om den amtskommunale beskatning.
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Bemeerkninger til lovforslaget.

Lovforslaget m4 ses i forbindelse med det sam-
tidig hermed fremsatite forslag til lov om sndring af
lov om beskatning til kommunerne af faste ejen-
domme.

Medens amtskommunernes beskatning hidtil
havde hvilet udelukkende pa faste ejendomme, gen-
nemfortes ved lov nr. 33 af 18, februar 1961 en
omlegning af den amtskommunale beskatning, si-
ledes at en del af amtskommunernes udskrivning nu
lignes p& de kommuner, i hvilke der svares grund-
skyld til amtskommunen.

Nzrvaerende loviorslag tilsigter i forste raekke en
endring af reglerne for fordelingen af den amts-
kommunale udskrivning péd sognekommunerne, si-
ledes at fordelingen bringes i bedre overensstem-
melse med de enkelte kommuners gkonomiske
bareevne. Endvidere foreslis under hensyn til det
af finansministeren fremsatte forslag om statsgrund-
skyldens bortfald visse sendringer af reglerne for
udskrivning af amtskommunal grundskyld.

Bemaerkninger til de enkelte paragraffer.
Til § 1.

Tfglge loven om den amtskommunale beskatning
skal det belob, der ifglge det af amtsradet vedtagne
overslag vil veere at udskrive som skat til amts-
kommunen, tilvejebringes dels ved udskrivning af
grundskyld og ejendomsskyld i henhold til loven
om beskatning til kommunerne af faste ejendomme,
dels ved ligning p4 de kommuner, hvori der svares
ejendomsskat til amtskommunen.

Af det samlede udskrevne belgb efter fradrag af
de forventede indtegter ved ejendomsskyld ud-
skrives halvdelen som grundskyld. Dersom det
beleb, der herefter skal udskrives som grundskyld,
overstiger 14 promille-af den afgiftspligtige grund-
veerdi af de i amtskommunen beliggende ejendomme,
udskrives amtskommunal grundskyld dog kun med
14 promille.

Den resterende del af det belgb, der ifelge over-
slaget skal udskrives, palignes de kommuner, hvori
der svares ejendomsskat til amtskommunen.

Disse bestemmelser foreslds for sd vidt angdr ud-
skrivningen af grundskyld sendret derhen, at der
forlods skal udskrives grundskyld med 4 promille,
samtidig med at maksimum for den amtskommunale
grundskyldpromille forhgjes fra 14 til 20.

Baggrunden for denne @ndring er, at man i for-
bindelse med den foresldede ophwevelse af grund-
skylden til staten har fundet det naturligt at sikre
en vis forhgjelse af den amtskommunale grundbe-
skatning.

Den del af amtskommunernes skatteudskrivning,
der skal palignes sognekommunerne, skal i hen-
hold til § 1, stk. 3, i den geldende lov om den amts-
kommunale beskatning pélignes disse med

1) halvdelen i forhold til summen af de til hver
kommune afgiftspligtige grundveerdier i det fore-
géende skattedr og '

2) halvdelen i forhold til summen af de indkomss-
answttelser, der i henhold til § 8 i lov vedrerende
personlig skat til kommunen i hver af de pagzldende
kommuner i det foregdende skattedr har veeret lagt
til grund for ligningen af skat til opholdskommunen
(d. v. s. de statsskattepligtige indkomster). I den
nzvnte sum medtages de i henhold til semands-
skattelovens § 14 opgjorte indkomster for sg-
mend.

Ved fastsettelsen af det naevnte fordelingsgrund-
lag i 1961 har man tilstrebt, at amtsfondsbidraget
palignes de enkelte kommuner i forhold til deres
gkonomiske bxreevne, séledes som denne kommer
til udtryk i beskatningsgrundlagenes storrelse.

De samlede statsskattepligtige indkomster i en
kommune kan imidlertid ikke anses for et helt deek-
kende udtryk for kommunens beareevne. Inden kom-
muneskattens beregning skal der som bekendt fra
hver enkelt skatteyders statsskattepligtige ind-
komst traekkes et personfradrag og eventuelt
et hustrufradrag, siledes at kommunen alene
har mulighed for at beskatte den overskydende
indkomstmasse, skalaindkomsterne. Af to kom-
muner med samme sum af statsskattepligtige ind-
komster og samme personfradrag vil summen af
skalaindkomsterne veare storre i en kommune, hvor
indkomstmassen er fordelt pd fi skatteydere med
store indkomster, end i en anden kommune, hvor
der findes mange skatteydere med smé indlomster,
idet personfradragene i den sidstnevnte kommune
opsluger en storre del af de statsskattepligtige ind-
komster end i den forstnevnte kommune. Summen
af skalaindkomsterne mé derfor anses for at vere
et bedre udtryk for en kommunes bareevne end
summen af de statsskattepligtige indkomster. Ved
gennemfgrelsen af loven i 1961 var det imidlertid
ikke muligt at anvende skalaindkomsterne som for-
delingsgrundlag som folge af den for sterstedelen af
sognekommunerne bestdende adgang til at beregne
kommuneskatten med ligningsprocent af de stats-
skattepligtige indkomster, efter at disse af sogne-
raddet var forhgjet eller nedsat ,efter lejlighed®.
Efter at ligningsprocentsystemet nu er opheevet med
virkning fra den 1. april 1965, synes det naturligh
at overgd til at anvende skalaindkomsterne ved



