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gaver, som er for store for en normal primerkom-
mune og for sterkt lokalt betonet til naturligh at
kunne varetages af sekunderkommunen.

" Endvidere vil der i en reeklke tilfzelde’ kunne opnés
betydelige besparelser bide anlegs- og driftsmees-
sigh ved et samarbejde mellem flere kemmuner om
en opgaves lgsning.

" Endelig kan det navnes, at omrédet for de kom-
munale opgaver er undergivet stadige sendringer,
og der kan derfor ikke bortses fra muligheden af,
at udviklingen for visse opgavers vedkommende
vil kunne spraenge de. normale rammer for de kom-
munale enheder.

Den danske kommuna]]ovgwmng bygger pé det
grundprineip, at den enkelte folkevalgte kommunal-
bestyrelse er den kompetente og ansvarlige myndig-
hed for kommunens anliggender, dog séledes "at
kommunalbestyrelsens virksomhed er underkastet
et vist tilsyn fra statsmagtens side. v

For pa den ene side at sikre den forngdne.smidig-
hed med hensyn til muligheden for etablering af
samarbejde mellem kommuner og p& den anden
side skabe sikkerhed for, at kommunallovgivningens
regler ikke vilkarligh tilsidesettes gennem aftaler
om samarbejde eller fmllesskaber, hvorved den
enkelte kommunalbestyrelses eller tilsynsmyndig-
hedernes befgjelser begranses, er det i overensstem-
melse med princippet i den hidtil gxldende lov-
givning foresldet, at visse samarbejdsaftalers ind.
gielse krwver tilsynsmyndighedens godkendelse.
Endvidere er i forslaget optaget bestemmelser om
ophevelse af sidanne aftaler og om fastsmttelson af
vilkdrene for ophavelsen.

De gzldende bestemmelser i styrelseslovene om
stiftelse og ophmvelse af kommunale fwellesskaber
findes i kobstadkommunallovens § 22, stk. 6, og
landkommunallovens § 13 og § 25, stk. 2.

Kobstadkommunallovens § 22, stk: 6, omhandler
famllesskab mellem kobstadskommune og amtsrads-
kreds eller mellem flere kgbsteder indbyrdes. Land-
kommunallovens § 18 omhandler fellesskab mellem
gognekommuner inden for samme amtsradskreds
og'§ 25, stk. 2, fmllesskab mellem amtsridskredse
eller mellem amtsradskreds og kebstad.

Fellesskab miellem kebstadkommune og sogne-
kommune, mellem. amtskommune og sognekommu-
ne og mellem sognekommuner i forskellige amts-
ridskredse er ikke omtalt i de geldende styrelses-
love.

Efter de gwldende lovregler kreever stiftelse af
foollesskab mellem kgbsteder, mellem kobsteder og
amtsradskredse og mellem: amtsrédskredse indbyr-
des indenrigsministeriets samtykke, medens stif-
telse af fallesskab mellem sognekommuner kraever
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vedkommende amtsrads samtykke. Amtsradets af-
gorelse kan dog indankes for ‘indenrigsministeren.

Ophxvelse af follesskab kan ske, nar parterne
er enige herom. Efter landkommunallovens § 13
og § 25, stk. 2, kan ophavelse endvidere ske p& en
deltagers andragende, dersom henholdsvis amts-
ridet eller indenrigsministeren finder skellig grund
dertil, medens sidan ophmvelse efter kobstadkom-
munallovens § 22, stk. 6, kun kan finde sted, dersom
der ikke er tale om et ejendomsfaxllesskab, der grun-
der sig pd frivillig overenskomst. Med hensyn til
indenrigsministerens mulighed for at ophwve et
shdant ejendomsfmllesskab mellem kebstadskom-
mune og amtsradskreds, foreligger siledes en lov-
konflikt mellem kebstadkommunallovens og land-
kommunallovens regel. '

I de tilfelde, hvor ophavelse kan ske pa en del-
tagers andragende, stadfwestes vilkdrene for ophe-
velsen af indenrigsministeren eller fastsmttes af
garhme i tilfalde af uenighed. Er der tale om falles-
skab mellem sognekommuner, er det dog amtsradet,
der bestemmer vilkérene for ophevelsen, dog si-
ledes at afgorelsen kan mdankes for 1nden11gsmm1~
steren.

T4l stk. 1. Bestemmelsen omhandler alene ffem~
tidige frivillige aftaler mellem kommuner om lgs-
ning af opgaver i fellesskab, idet det ikke er fundet
pakraeveb eller henmgtsmaesmgt at indfere h]emmel
for pabud om sama,rbe]de i styrelsesloven. Sadan
hjemmel findes for visse sagomréiiders vedkommende
i seerlovgivningen og bergres ikke af nservarende
bestemmelser, og i det omfang, der pa andre saerhge
omrader matte vise sig behov for hjermmel til at
pabyde samarbejde, vil det vare mest hens1gbsmaes-
sigt, at regler herom optages iden lov, der i mlgb
regulerer omradet.

Kravet om tﬂsynsmyndlghedens godkendelse
gwmlder alené aftaler, der for en eller flere af delta-
gernes vedkommende vil medfore mdskrsenknmg
i de befgjelser, som efter styrelsesloven eller dens
forudsetninger tilkommer kommunalbestyrelsen
som besluttende, og udovende myndighed. i kom-
munens anliggender. En udtgmmende angivelse af,
hvilke aftalebestemmelser der medfgrer en sidan
indgkrenkning, er nseppe mulig, og nogen nmrmere
afgreonsning er derfor ikke foretaget i lovteksten.
T praksis vil afgerelsen imidlertid neppe volde sar-
lige vanskeligheder.

Kravet om godkendelse vil séledes omfatte aftaler,
hvorved et sewerligh fellesskabsorgan tilleegges kom-
petence til at treeffe beslutninger, der forpligter de
deltagende kommuner i gkonomisk henseende, f. eks."
beslutninger om ldneoptagelser, garantiforpligtelser,



