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som skal holdes adskilt fra den evrige formue. I
kapitalfonden indgik derfor som hovedbestanddel
de midler, der hidtil havde tilhgrt den egentlige
kapitalformue -— d. v. s hovedsagelig midler
stammende fra salgssummer fra faste ejendomme,
aflasningsvederlag for vedvarende rettigheder, lega-
ter, gaver etc. — men desuden visse andre midler,
som. ikke . métte beslaglegges til driftsformal, i
serlig grad ikke-anvendte ldnebelghb. Formélet var
at skabe grundlag for oparbejdelse af en kapital,
der sammen med kommunens pvrige egenkapital
kunne gere kommunen mindre afhmngig af lane-
markedet. Der har udviklet sig en fast praksis
for, at kapitalfondsmidler fornden at anvendes til
jordkeb og byggemodning tillige tillades udlant til
kommunen. til anlegsarbejder.

Man har fundet det naturligh, at den kommu-
nale styrelseslov indrettes efter de sendrede forhold,
ligesom man har fundet, at kommunernes adgang
til midlertidig finansiering af anlegsarbejder gennem
udleg af driftskapitalen ber lovimstes.

De geldende. bestemmelser i styrelseslovene om,
at forbrug af kommunens kapitalformue kraever til-
synsmyndighedens samtyklke, er derfor ikke optaget
i forslaget. I stedet er det foresldet, at det oprettes
en jordfond, som de midler, der i henhold til den
geldende lovgivning har veret henfert under
kapitalformuen med undtagelse af driftskapitalen,
tilfalder. Jordfondens funktion er nermere fastlagt
i§ 59, stk. 2, hvorefter sﬁlgssummer for fast ejen-
dom skal indgs i jordfonden, med mindre tilsyns-
myndigheden tillader anden anvendelse, medens
kobesummer for fast. ejendom kan afholdes af
jordfonden. Kommunerne vil siledes ikke kunne
lade eventuelt overskud ved keb og salg af fast
ejendom indgs direkte pd driftsregnskabet og her-
igennem nedswmtte skatteudskrivningen.

Kommunens jordfond og driftskapital ma ikke
udeni tilsynsmyndighedens samtykke formindskes,
men udleg til dekning af anlegsudgifter kan ske
uden samtyldke, nér udlegget afvikles over: drifts-
regnskabet med mindst 1/, &rligt.

Man har dog ment, at anlegsudgifter, som kom-
munen stir i forskud med, men som endeligt skal
diekkes- getinem bidrag fra’ grundejere, bor vere
undtaget fra kravet om afvikling i lgbet af hejst
5 ar. ’ ' ‘

Reglen om, at driftskapitalen ikke ma formind-
skes uden tilsynsmyndighedens samtykke, er i
overensstemmelse med de regler og den regnskabs-
form, der i dag gwlder for amtskommunerne, keb-
stedeine og visse sterre sognekommuner, der an-
vender kebstadsregnskabsskemaet. I det store fler-
tal af sognekommuner har man derimod ikke regn-
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skabsmaeessigt udskilt den del af kommunens for-
mue, som udger driftskapitdlen, men efter en om-
fattende sammenlegning af kommuner skulle der
intet vare til hinder for, at samtlige kommuner gir
over til det system, der gwlder for amtskommuner
og kebsteder.

ad § 59.

Det er i overensstemmelse med de gwmldende

regler i kobstadkommunallovens § 22, stk. 3, og
landkommunallovens § 15, stk. 1, b og o, og § 28,
stk. 2, fastsldet, at tilsynsmyndighedens samtykke
er forngdent til kommunens erhvervelse, afhsendelse
eller pantsatning af fast ejendom. Det er dog kun
egentlige erhvervelser og afheendelser af ejendomme,
der kraever tilsynsmyndighedens samtykke, men
derimod ikke indgielse af lejemal, medmindre leje-
mélet er indgdet pa s8 lang tid eller pa sddanne vil-
kar, at det m4 sidestilles med en erhvervelse eller
en afhendelse af ejendommen.
- Tilsynsmyndighedens samtykke til erhvervelse,
afhendelse og pantsetning af fast ejendom er
principielt altid nedvendigh, men tilsynsmyndig-
hederne anvender i vidt omfang generelle, tidshe-
greensede tilladelser. Da visse typer af ejendoms-
erhvervelser, som f. eks. erhvervelse ved tvangs-
auktion eller ekspropriation samt bagateldisposi-
tioner, ikke. frembyder tilsynsmessig interesse, er
der dog i stk. 1, 2. pkt. optaget en regel om, at
indenrigsministeren kan fastswmtte, at visse ejendoms-
dispositioner kan finde sted uden samtylkke.

ad § 60.

Sely om de igangveerende sndringer i den kom-
munale inddeling og struktur m4 forventes at ville
formindske behovet for, at en reekke kommunale op-
gaver loses af flere kommuner i fwllesskab, er der
dog ikke tvivl om, at der ogsd i fremtiden vil veere
ot ikkke uvaesentligt behov for interkommunalt sam-
arbejde.

Uanset hvorledes kommunegranserne fastlegges,
vil der altid findes visse greenseomrader, hvor en
tilfredsstillende betjening af borgerne vil forudsette
et samarbejde mellem nabokommunerne.

Det m4 endvidere forventes, at der ogsd efter sen-
dringerne i den kommunale inddeling vil findes et
begraenset antal kommuner, som fortsat vil veere for
smé til hver for sig at lose samtlige de kommunale
opgaver, der i almindelighed varetages af den en-
kelte kommune. For sidanne kommuner vil et
samarbejde med en eller flere administrativt mere
beredygtige kommuner vere nedvendigt for at
sikre en forsvarlig kommunal forvaltning.

Hertil kommer, at der ikke mindst ps det for-
syningsmassige omrdde altid «vil veere en del op-



