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dækning af kommunens løbende udgifter på de tider 
af året, hvor kravene til kassen overstiger, hvad en 
driftskapital af rimelig størrelse er i stand til at 
finansiere. 

De foreslåede bestemmelser i stk. 1 suppleres i 
stk. 2 med regler om kommunernes adgang til uden 
samtykke at optage lån til finansiering af kommu- 
nens anlægsarbejder, til anskaffelse af andre aktiver 
eller til en styrkelse af kommunens driftskapital, 
men det er en forudsætning, at lånets afvikling ude- 
lukkende belaster kommunens driftsregnskab, og 
sker med mindst 1/3 årligt. 

ad § 57. 
Til stk. 1. De foreslåede regler om påtagelse af 

garantiforpligtelser er en videreførelse af bestem- 
melserne i købstadkommunallovens § 22, stk. 1, 
der fastslår, at enhver påtagelse af kaution eller 
anden økonomisk garanti kræver tilsynets godken- 
delse, men hvor der i stk. 5 er gjort undtagelser fra 
reglen, således at samtykke er ufornødent ved 
garanti for lån, der ydes grundejere til bestridelse 
af udgifter ved indlæg af gas, vand og elektricitet 
i ejendomme på byens grund, samt ved gade-, vej- 
og kloakanlæg, når lånene afdrages over højst 15 
år med mindst 1/15 årligt. 

For sognekommunernes og amtskommunernes 
vedkommende er det ikke på tilsvarende måde i 
landkommunalloven foreskrevet, at. samtykke skal 
indhentes ved kommunens påtagelse af garanti- 
forpligtelser, men det har altid været antaget, at 
tilsynsmyndighedens godkendelse 홢 efter en analogi 
fra reglerne om låneoptagelse 홢 er nødvendig for 
indgåelse af sådanne kautionsforpligtelser. 

I kommunernes virksomhed forekommer under- 
tiden et behov for at kunne yde institutioner og 
lignende et retlig forpligtende tilsagn om regel- 
mæssige tilskud, især i form af underskudsdækning 
over en vis periode. Man har i 2. punktum gennem 
reglen om påtagelse af vedvarende forpligtelser for 
alle kommuners vedkommende lovfæstet, at der 
med tilsynsmyndighedens samtykke kan afgives 
sådanne tilsagn. 

Til stk. 2 og 3. Undtagelsesreglerne stiller sogne- 
kommunerne friere end efter gældende praksis, men 
også for købstæder er der tale om en udvidelse af 
reglerne, idet samtykke efter forslaget ikke er 
fornødent til garanti for lån, der optages af kom- 
munens grundejere til dækning af udgifterne ved 
udvidelser eller omfattende istandsættelser af gader, 
veje og kloakker, eller ved udredelse af afgifter ved 
tilslutning til fjernvarmeanlæg samt for lån, der 
optages af kommunens indbyggere til dækning af 
udgifter, der hidrører fra en tvangsmæssig gennem- 

ført ændring af elforsyningen. Således som und- 
tagelsesreglerne nu er udvidet, er godkendelse 
ufornøden til garanti for de hyppigt forekommende 
lån, der ydes til dækning af udgifterne ved istand- 
sættelser af private veje og gader i forbindelse 
med deres overtagelse som offentlige. 

ad § 58. 
I de gældende styrelseslove, jfr. købstadkom- 

munallovens § 22, stk. 3, og landkommunallovens 
§ 15, stk. 1, d, og § 28, stk. 2, er, det foreskrevet, at 
midler hidrørende fra kommunens kapitalformue 
ikke må forbruges uden tilsynsmyndighedens god- 
kendelse, men hvilke midler kommunens kapital- 
formue omfatter, og hvad der er formålet med for- 
muen, er ikke nærmere angivet i lovene. Der har 
som følge heraf været mulighed for en vis forskyd- 
ning i opfattelsen af kapitalformuebegrebet. Ved 
udarbejdelsen af de kommunale styrelseslove i 1933 
var det den almindelige opfattelse, at kommunens 
almindelige fondsmidler henhørte under kapital- 
formuen, således at disse midler i almindelighed var 
unddraget kommunalbestyrelsens frie dispositions- 
ret, og der blev alene for købstædernes vedkom- 
mellde gjort en undtagelse med hensyn til visse 
anlægs- og fornyelsesfonds, som i kraft af den sær- 
lige hjemmel i købstadkommunallovens § 22, stk. 4, 
uden samtykke kan anvendes i overensstemmelse 
med formålet for deres henlæggelse. 

Som praksis har udviklet sig, har købstadkom- 
munallovens undtagelsesregel fået et langt videre 
anvendelsesområde end oprindelig tilsigtet. Den 
ændrede opfattelse skyldes i særlig grad, at det under 
og efter krigen blev almindeligt, at kommunerne 
bl. a. ved underbudgettering af kommunens ind- 
tægter skabte mulighed for at begrænse lånemod- 

. tagelse til deres anlægsvirksomhed, og kommunerne 
anså sig efterhånden berettiget til uden godkendelse 
at disponere over sådanne fra driftsregnskabet hid- 
rørende fondsmidler, når de anvendtes i overens- 
stemmelse med formålet for henlæggelsell. Det 
blev tillige anerkendt, at kommunalbestyrelserne i 
stedet for at anvende et regnskabsoverskud til 
nedsættelse af det følgende års udskrivning kunne 
henlægge midler til senere fri anvendelse 홢 hyp- 
pigst under navn af en dispositionsfond eller skatte- 
reguleringsfond 홢 som uden godkendelse kunne 
anvendes til driftsformål. 

I købstædernes og amtskommunernes i dag an- 
vendte regnskabsskema er angivet en konto for 
kapitaZfonden, der oprettedes i forbindelse med den 
omlægning af regnskabsformen, der blev gennemført 
for disse kommuner henholdsvis 홢 i 1954 og 1956. 
Kontoen omfatter den del af kommunens midler ? 


