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§ 10, stk. 2. I overensstemmelse med § 18, hvorefter
bestyrelsen af kasse- og regnskabsveesenet er hen-
lagt til okonomiudvalget, er den swmrlige regel i
landkommunallovens § 10, stk. 2, om kasse- og
regnskabsudvalgets tilsynsforende virksomhed ude-
ladt, idet denne bestemmelse er en reminiscens
fra en =ldre opfattelse, hvorefter kasse- og regn-
skabsudvalget i sognekommunerne skulle veere et
blot tilsynsferende udvalg.

Medens de neermere regler om forberedelsen og
behandlingen af sagerne i kommunalbestyrelsen
hgrer hjemme i forretningsordenen, og reglerne om
den kommunale administrations forretningsgang
har sin plads i regulativer og tjenesteforskrifter,
har den hidtidige retstilstand, for s& vidt angér
kommunens gkonomiske forvaltning, herunder be-
villingssagernes behandling, vewret, at de nzrmere
regler skal optages i styrelsesvedteegten. Den fore-
sliede bestemmelse er i overensstemmelse hermed.

Kapitel VI.

Tilsynsmyndighederne.

Den nuvaerende organisationsform for det almin-
delige tilsyn med kommunalforvaltningen er i alt
veesentligt en videreforelse af den efter landkommu-
nalloven af 1867 og lobstadkommunalloven af 1868
gwxldende ordning.

Efter kobstadkommunalloven og landkommunallo-
ven af 1933 udeves det almindelige tilsyn af inden-
rigsministeriet og amtsridene, idet der sondres
efter kommunetype, sdledes at tilsynet med kobstee-
der m. v. og amtskommuner varetages af indenrigs-
ministeret, medens det enkelte amtsrad forer tilsyn
med de i amtsradskredsen beliggende sognelkom-
muner, herunder kommuner med omegnskommune-
status i henhold til- kgbstadkommunallovens § 34,
stk. 3. For de sidstnmvnte kommuners vedkommen-
de henhgrer dog spergsmil om stadfaestelse og n-
dringer i styrelsesvedteegter under indenrigsmini-
gteriet.

Der er efter den geeldende ordning intet alminde-
ligt underordnelsesforhold mellem indenrigsmini-
steriet og amtsradene, for s vidt angir sidstnavntes
tilsyn med sognekommunerne, og det statslige islet
i tilsynet med disse er stort set indskreenket til
amtmandens formandskab i amtsradet. Amtmanden
har imidlertid ingen vetoret eller mulighed i gvrigt
for at suspendere amtsradets beslutninger.

Efter kommunalordningen i Norge er sivel pri-
masrkommunerne — herreds- og bykommunerne —
som sekundserkommunerne — fylkeskommunerne
— i deres forvaltning undergivet et statsligh tilsyn.

Dette tilsyn indebmrer bl. a., at en rekke i

T. t. 1. om kommunernes styrelse.
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loven nermere angivne vedtagelser og dispositioner,
som foretages af kommunestyret, skal forelaegges til-
synsmyndigheden til godkendelse, og udeves, for
84 vidt angar samtlige primerkommuner, af kongen
eller af den, som kongen giver fuldmagt dertil. En
sidan fuldmagt er i vid udstraekning meddelt kom-
munal- og arbeidsdepartementet og fylkesmannen,
og denne fuldmagt er navnlig for fylkesmannens
vedkommende udvidet flere gange, senest i 1964.

I praksis er opgaverne fordelt siledes mellem
fylkesmannen og departementet, at dispositioner
af mindre vidtreekkende karakter, f. eks. pitagelse
af garanti eller optagelse af 1dn under et vist beleb
eller med en kortere afdragstid, anvendelse af fonds-
midler og afh®ndelse af fast ejendom inden for
nermere angivne belebsrammer o. 1., alene skal
forelegges fylkesmannen til godkendelse.

Tilsynet med fylkekommunerne udgves af kongen.

Derudover fores der af fylkesmannen en alminde-
lig legalitetskontrol med primserkommunernes virk-
somhed, medens en tilsvarende legalitetskontrol med
fylkeskommunerne ikke er foreskrevet i fylles-
kommuneloven.

Ogsé i Sverige er bade primserkommunerne —
landskommunerne, képingar og stider — og sekun-
derkommunerne — landstingskommunerne —
undergivet statens tilsyn, som ogsé her indeberer,
at en reekke i loven nermere angivne vedtagelser
og dispositioner skal forelamgges tilsynsmyndigheden
til godkendelse.

Tilsynsmyndigheden er for s4 vidt angir tilsynet
med primzrkommunerne Kungl. Maj:t i statsrddet
(inrikesdepartementet) og landshgvdingen (léns-
styrelsen), idet opgaverne gennemgsende er fordelt
saledes, at tilsynet i almindelighed udeves af lins-
styrelsen, og kun serligt kvalificerede beslutninger
skal forelmgges kongen. Sager, der skal forelmgges
kongen til godkendelse, skal indsendes gennem
lansstyrelsen.

For landstingskommunernes vedkommende er
tilsynsmyndigheden Kungl. Maj:t i statsrddet
(inrikesdepartementet).

Den almindelige legalitetskontrol med kommu-
nernes virksomhed er i Sverige organiseret p4 en
anden méde end i Danmark og Norge.

I Sverige udeves legalitetskontrollen ved, at der
gennem ,,besvirsinstitutet” er mulighed for gennem
klage til de statslige myndigheder at f& en beslut-
ning underkendt. En klage skal, for s4 vidt angér
primzrkommunernes virksomhed, fremsettes for
lansstyrelsen, men dennes afgorelse kan indbringes
for Kungl. Maj:t i regeringsretten. Denne klageret
tilkommer enhver, der er ,,medlem* af kommunen,
det vil sige bor i kommunen, ejer fast ejendom der



