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seende bygger forslaget pad kebstadkommunal-
lovens § 21, som'i den siden 1959 gxldende affattelse
giver kommunalbestyrelsen 2 maneder til overslags-
forslagets behandling, nemlig tiden fra 1. februar,
da forslaget skal veere feerdigt, til 31. marts, der er
sidste frist for overslagets endelige vedtagelse.

Efter forslaget fastseettes fristen for 2. behandling
for samtlige kommuner til 31. marts. Efter de geel-
dende love skal der kun hengé 8 dage mellem 1. og
2. behandling, men denne frist er som navnt for-
leenget til 3 uger.

Med hensyn til spergsméalet om fremgangs-
maden ved overslagets behandling i kommunal-
bestyrelgen bestemmer kebstadkommunallovens § 21
og landkommunallovens § 27, stk. 3 (om amts-
kommunerne), at forslaget ved 2. behandling ,,post
for post” skal undergives kommunalbestyrelsens
dreftelse og beslutning, medens en tilsvarende regel
ikke er foreskrevet for sognekommunerne.

T forslaget foreslds denne seerlige afstemningsregel,
der rummer visse afstemningstekniske fordele, gjort
obligatorisk for samtlige kommuner, dog at der i
stedet for ,,post for post* stemmes ,,konto for konto*.
Inden for den enkelte hovedkonto skal der naturlig-
vis p& sedvanlig made stemmes om sendrings- og
underandringsforslag,.

ad § 39.

Arsoverslaget er et offentligh dokument., Efter de
geeldende styrelseslove, siledes som de senest er
=ndret i 1959, skal overslaget i kobsteeder og segne-
kommuner fremlegges til eftersyn for kommunens
behoere i tiden 1.-15. april. Denne regel, der er den
sidste reminiscens af de eldre regler om fremloeg-
gelse af og klager over skatteligningen, ber dog
nzppe opretholdes, og den foreslds derfor erstattet
med en regel om, at overslaget i alle kommuner skal
veere tilgengeligt for kommunens beboere.

ad § 40.

Bestemmelsen fastlegger nermere arsoverslagets
bevillingsmssige og finansielle betydning (stk. 1) og
— gom supplement til reglerne om den bevillings-
maessige betydning — visse bestemmelser om tilleegs-
bevillinger til drsoverslaget og bevillinger uden for
dette (stk. 2 og 3). Dens indhold svarer stort set til
de for kebstadkommunerne goldende bestemmelser,
ifr. kgbstadkommunallovens § 21.

Til stk. 1. Efter kebstadkommmunallovens § 21
afgiver &rsoverslaget den bindende regel for sterrel-
gen af nwmste drs kommunale skatteudskrivning og
overhovedet for nemste drs kommunale forvaltning.
Heraf folger, at drsoverslaget har dels en finansiel,
dels en bevillingsmeessig funktion.

F. t. 1. om kommunernes styrelse.
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I finansiel henseends udger arsoverslaget et over-
slag over de udgifter, der — ofter fradrag af ind-
teegter uden for skatteligningen — skal dwmkkes
gennem den kommunale beskatning, og skatte-
udskrivningen skal fastseettes siledes, at der bliver
daekning for de budgetterede udgifter. :

Efter kobstadkommunallovens § 21 indeholder
arsoverslaget endvidere de bevillinger, som byradet
har vedtaget for det kommende regnskabssr (,,den
bindende regel ... for neste drs kommunale for-
valtning*). En lignende regel er i landkommunal-
lovens § 26 foreskrevet for amtskommunerne, medens
der for sognekommunerne alene gewlder en alminde-
lig bestemmelse om sogneridets bevillingsmyndig-
hed, jfr. lovens § 14, stk. 7. I de sognekommunale
styrelsesvedtmgter er der imidlertid optaget en
regel om, at den sognekommunale forvaltning er
bundet af de i rsoverslaget angivne rammer, og det
sognekommunale &rsoverslag har herefter samme
bevillingsmaessige betydning som det amts- og
kabstadkommunale.

Selv om arsoverslaget er den bindende regel for
sterrelsen af neeste drs kommunale skatteudskriv-
ning, er der dog under den gmldende ordning adgang
til at udskrive ekstraskat i drets 1ob, hvis det viser
sig negdvendigt, jfi. kebstadkommunallovens § 21,
stk. 21. £, og landkommunallovens § 14, stk. 4, og
§ 27, stk. 5. Endvidere har man antaget, at der et
adgang til at undlade at opkraeve en brekdel af det
udskrevne skattebelgb. :

Béde forhgjelser og nedssmttelser medforer stove
administrative problemer, og reglerne har ikke
vaeret benyttet i de senere &r. Adgangen til at fore-
tage forhgjelser af de personlige skatter er dog ikke
helt uden vardi som en mulig lesning, hvis en kom-
mune pludselig kommer ud for voldsomme andrin-
ger af sine gkonomiske forhold, og det er dexfor anset
for betenkeligt at afskaffe reglen. Efter forslaget
begraenses reglen til personlige kommuneskatter, og
beslutning om disses forhgjelse 1 &rets lob kraver
indenrigsministerens godkendelse. Derimod vil
adgangen til at foretage nedsmttelse af det udskrevne
belgb efter forslaget falde bort.

Reglen om, at overslaget afgiver den bindende
regel for ,nwste &rs kommunale forvaltning® er
udslag af det samme budgetmeessige princip, som
findes i grundlovens § 46, stk. 2, hvorefter ingen ud-
gift md afholdes uden hjemmel i den af folletinget
vedtagne finanslov eller i en af folketinget vedtaget
tillegsbevillingslov eller midlertidig bevillingslov..
Besternmelsen mé — ligesom grundloven — forstés
under hensyn til lovgivning, seedvane og forholdets
natur, jfr. nermere bemerkningerne til stk. 2.

Med hensyn til udtrykket ,,neste ars kommunale

162 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).



