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lig afstemning for andre kategorier af sager, hvor 
dette ikke er påkrævet, eller eventuelt indfører en 
sådan afstemningsform som en generel ordning. Det 
er imidlertid fundet overflødigt udtrykkeligt at fore- 
skrive, at hemmelig afstemning er undtagelsen, der 
kun kan anvendes, hvor særlige hensyn gør sig 
gældende. 

ad § 12. 
En bestemmelse, hvorefter der til sagernes ved- 

tagelse i almindelighed kun kræves én behandling 
i kommunalbestyrelsen, har ikke tidligere været 
optaget i de kommunale styrelseslove, men bestem- 
melsen er i overensstemmelse med den hidtidige 
retstilstand, jfr. normalforretningsordenerne for 
byråd og sogneråd, og fremgår i øvrigt forudsæt- 
ningsvis af de bestemmelser i de kommunale styrel- 
seslove og i særlovgivningen, der udtrykkeligt fore- 
skriver to behandlinger af visse særlige sager, såsom 
budgettet, forbrug af fonds, optagelse af lån og 
ydelse af garanti. Der er ved bestemmelsen ikke 
gjort nogen indskrænkning i kommunalbestyrelsens 
adgang til at udsætte en sag til fornyet behandling. 

ad § 13. 
Bestemmelsen svarer til købstadkommunallovens 

§ 13 og landkommunallovens §§ 9 og 23. Reglen om, 
at et mindretal kan fordre, at myndigheder, der 
underrettes om kommunalbestyrelsens vedtagelser, 
skal gøres bekendt med mindretallets indstilling, 
findes dog kun i landkommunalloven, men er optaget 
i de fleste byråds f01Tetningsordener. 

ad § 14. 
Det har altid været anset for et fundamentalt 

retsprincip, at ingen kan afgive stemme i en sag, 
hvori han har en væsentlig personlig interesse, 
f. eks. fordi den angår hans ægtefælle eller hans be- 
slægtede eller besvogrede i ret op- og nedstigende 
linie. Overholdelsen af dette princip er en forudsæt- 
ning for offentlighedens tillid til kommunalbesty- 
relsens afgørelser. Det nævnte princip er ikke ud- 
trykkelig optaget i styrelsesloven på grund af 
vanskeligheden ved at formulere en regel, der vil 
kunne dække samtlige opstående tilfælde. 

Da det er af afgørende betydning, at kommunal- 
bestyrelsen når frem til en hurtig afgørelse af det 
formelle spørgsmål om habiliteten, er det foreskre- 
vet, at kommunalbestyrelsen selv afgør, hvornår et 
medlem skal vige sit sæde. Heri ligger således, at et 
medlem ikke kan forhale behandlingen af sagens 
realitet ved at kræve, at spørgsmålet gøres til gen- 
stand for klage eller indbringes for domstolene, men i 
sidste instans er det fortsat domstolene, der har 
afgørelsen af habilitetsspørgsmålene, 

Man har overvejet spørgsmålet om. at give et 
medlem, der viger sædet på grund af inhabilitet, 
adgang til at lade sig afløse af stedfortræderen ved 
sagens behandling i kommunalbestyrelsen for der- 
med at undgå, at den tilfældighed, der ligger i 
inhabilitetstilfældene, skal kunne påvirke en flertals- 
gruppes muligheder for at gennemføre sine beslut- 
ninger, men man har 홢 på grund af de tekniske og 
øvrige saglige betænkeligheder, der vil være for- 
bundet med en sådan ordning 홢 afstået fra at fore- 
slå en regel herom. 

Til stk. 2. Spørgsmålet om inhabilitet må om 
muligt bringes på det rene, inden en beslutning 
træffes i sagen, og det må derfor påhvile kommunal- 
bestyrelsens medlemmer selv at gøre opmærksom 
på de omstændigheder, der kan begrunde tvivl om 
habiliteten. 

ad § 15. 
Til stlc. 1. Medens stedfortræderen ifølge den 

nugældende lovgivning, jfr. den kommunale valg- 
lovs § 35, kun indtræder, når et medlem afgår ved 
døden eller endeligt udtræder af kommunalbesty- 
relsen, har man anset det for rimeligt, at der åbnes 
en vis mulighed for at lade stedfortræderen ind- 
træde i tilfælde, hvor det pågældende medlem mid- 
lertidigt er forhindret i at deltage i kommunalbesty- 
relsens arbejde. En sådan adgang til at lade sig 
substituere af stedfortræderen, har man ment først 
og fremmest burde tilstedes til det konstituerende 
møde, hvor det er af afgørende betydning for det 
fremtidige arbejde i kommunalbestyrelsen, at de 
enkelte grupper og partier opnår en repræsentation, 
der svarer til det virkelige styrkeforhold i kommu- 
nalbestyrelsen. Men dernæst har man ment at burde 
åbne mulighed for stedfortræderens indkaldelse i til- 
fælde, hvor et medlem for en længere periode ikke 
vil være i stand til at deltage i kommunalbestyrel- 
sens arbejde, og hvor det pågældende medlems fra- 
vær skyldes hindringer, der er lette at kontrollere. 

Er betingelserne for stedfortræderens indtræden 
opfyldt, kan de medlemmer af kommunalbestyrel- 
sen, der er valgt på den fraværendes kandidatliste, 
forlange stedfortræderen indkaldt. Man har dog 
anset det for rimeligt, at det overlades til kommu- 
nalbestyrelsen at kontrollere, om betingelserne for 
stedfortræderens indtræden er opfyldt, og dermed 
ved sin beslutning sanktionere, at medlemmet mid- 
lertidigt tager sæde i kommunalbestyrelsen. Kom- 
munalbestyrelsens vurdering skal indskrænke sig 
til en ren konstatering af, om betingelserne er til 
stede, og en afgørelse af denne karakter må kunne 
prøves ved domstolene. 

Det afgørende for stedfortræderens indkaldelse 
må være, om det pågældende medlem er jorhindret i 


