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adgang til i ganske saerhge tilfelde at sammen-
lsegge to eller flere amter til én amtskommune.

Til § 3.

Bestemmelsen fastsldr, at den kommunale ind-
deling omkring byerne skal tilvetteleegges sdledes,
at et samherende bysamfund normalt kommer til
at ligge i samme kommune. Det kan i praksis under-
tiden vare vanskeligh at afgere, hvorvidt en by-
maessig bebyggelse i en anden kommune mé anses
for en samhorende del af bysamfundet eller skal
betragtes som en selvsteendig bymassig bebyggelse.
Vanskelighederne viser sig navnlig i tilfelde, hvor
den bymeessige bebyggelse ikke er sammenvokset
med moderbyen, men ligger adskilt fra denne, f. eks.
ved skov eller vand. Der er derfor i stk. I spgt an-
givet, hvilke kriterier der skal lwgges til grund for
afgarelsen af, om der i konkrete tilfelde er tale om
samhgrende bysarfund.

Ved formuleringen af bestemmelserne i stk. 1 om,
at et samlet bysamfund normalt ber udgere én
kommune, har det varet tanken at fremhwve, at
dette princip som den altovervejende hovedregel
ber legges til grund for den fremtidige kommune-
inddeling, men der er samtidig dbnet mulighed for
at fravige princippet, hvor ganske swrlige omsteen-
digheder taler derfor. For enkelte, fuldt udbyggede
eller s& godt som udbyggede forstadskommuner har
hensynet til den fremtidige udvikling af bysam-
fundet ikke samme veegh, hvis der pd anden made
kan sikres moderbyen en tilfredsstillende udvikling
inden for kommunens omride. I sidanue tilfelde
vil kommunalreformikommissionen og indenrigs-
ministeren kunne fravige princippet om, at et sam-
let bysamfund kun ber udgere én kommune.

Det m4 i gvrigt vere magtpaliggende at undgs,
at en del byer igen om nogle dr vil komme i den
situation, at de administrativt er opdelt i fere
kommuner, og det. er derfor i stk. 2 foresldet, at
der bor tillegges de enkelte bykommuner sidanne
arealer, at der sikves byen mulighed for en hen-
sigtsmeessig byudvikling inden for ‘kommunens
grenser. Kravet herom kan ikke altid siges at
vaere opfyldt, blot fordi der inden for en bykom-
mune findes betydelige, ubebyggede arealer, som
i givet fald vil kunne inddrages til bebyggelse. Det
-afgerende md veere, i hvilken vetning udviklingen
rent faktisk gdr, eller i hvilken retning det ud fra
byplanmeessige synspunkter mé vere rigtigt at lede
udviklingen.

Medens det for sa wdt angdr sammenlegning af
mindre kommuner i henhold til § 4 er opstillet som
hovedregel, at der skal finde totalsammenlagning
sted, og at deling af kommuner kun kan ske, hvor
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serlige forhold gor sig geldende, har man ikke ment
det rigtigt i tilfelde af grenseregulering omkring

Jbyerne at foresld en tilsvarende forhdndsformodning

for totalsammenlegning. HMvor det ikke af hensyn
til bysamfundets udvikling er nedvendigt at gen-
nemfore en totalsammenleesgning, mé den resterende
del af sognekommunen have mulighed for at blive
sammenlagt med andre sognekominuner, og en de-
ling af en omegnskemmune  vil undertiden veere
pnskelig for at sikve en rationel komiuneinddeling
ioplandet, jfr. herved bemarkningerne til § 7.

Til § 4.
Besternmelserne i denne paragraf om kommuner-
nes sborrelse, afgrensning m. v. finder anvendelse

ikke alene pé sognokommuner, men ogsi pad de

kobstadkommuner, flekkekommuner m.v., der for
at opnd en hensigbsmeessig tilretteleggelse af de
kommunale opgaver har et tilsvarende behov for
en sammenleegning med andre kommuner.

Det primeere indhold i kommunalforvaltningen
er feellesskabet om lesningen af de lokale offentlige
opgaver, og den kommunale inddeling mé derfor,
jfv. stk 1, tilvetteleegges séledes, at den afgiver et
hensigtsmepssigh grundlag for disse opgavers losning.

Lovforslaget angiver ikke nogen bestemt mindste-
storrelse for kommunerne, da forholdene vil variere
meget fra omrdde til omréde. I de foreliggende
amtsunderspgelser med tilherende skitser til ny
kommuneinddeling, der er udarbejdet landet over,
er det pd basis af en samlet vurdering af de typiske
primerkommunale opgaver tilstroebt, at kommu-
nerne normalt far en befolkning pd mindst 5-6.000
indbyggere. Der er intet til hinder for, at der etable-
res sterre kommuner, hivor forholdene taler derfor.
Dette vil ofte blive resultatet i omrader, hvor der
findes eni vis bymeessig bebyggelse, som er det natur-
lige centrum for en storre befolkningskreds; medens
det omvendt i tyndt Dbefolkede egne med ringe
bymassig bebyggelse efter omstendighederne kan
blive vanskeligt at nd op pid det snskede befolk-
ningsgrundlag., Man mé dog her vare opmerksom
Pé, at der i sddanne omrader antagelig mé forventes
en befolkningsnedgang, og kommuner, hvor befolk-
ningstallet kan forventes at -blive mindre end
3-4.000 mdbyggere, ber heve til de absolutte und-
tagelser

Ved afgransningen (»f de enkelte kommuners om-
ride bor der legges viogt pd de natwlige geografiske
greenser, den befolknings- og erhvervsmsessige kon-
takt mellem de enkelte omrider, det allerede eta-
blerede samarbejde mellem kommunerne eller dele
af kommuner, den forventede befolkningsmeessige
udvikling, de trafikale forbindelseslinier m. v. Det
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