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af:byerne har bestrmbelserne for frivillige kommune-
gammenlsegninger ofte veeret hemmet af den uklar-
hed, der har ridet med hensyn til en fremtidig
greensedragning for amtskommunerne og omkring
byerne. Ligger disse greenser fast eller dog s& nogen-
lunde afklaret, er der grund til at formode, at
sognerddene vil vere mere indstillet pd at sege
kommunesammenlaegning gennemfort. Dette for-
hold taler ogsd for, at det vil veere forsvarligt indtil
videre at basere de sognekommunale sammenlag-
ninger p4 frivillighedens princip.

Det er imidlertid fundet gnskeligt, at selve mal-
swtningen for en inddelingsreform i relation til de
mange smé kommuner optages under forslagets
fastleggelse af de generelle principper for en sam-
let kommunalreform. Begrundelsen herfor er, at
det i visse situationer i forbindelse med en graense-
regulering omkring byerne skennes ngdvendigt til-
lige at sikve, at kommunerne i henseende til stor-
relse og struktur opfylder visse minimumskrav,
jfr. herved bemerkningerne til § 7. Hertil kommer,
at det i det hele m& anses for at veere af stor betyd-
ning for det videre arbejde med henblik pé frivillige
kommunesammenleaegninger, at der fra lovgivnings-
magtens side foreligger en stillingtagen til, hvilke
retningslinjer der gnskes lagt til grund pd dette
omrédde.

- De principper, der skal danne udgangspunkt for
gennemforelsen af kommunalreformen, er indeholdt
i forslagets afsnit I og folger ngje de hovedprin-
cipper, der er resultatet af de foran omtalte under-
sogelser. Efter disse undersggelser — der som nevnt
allerede er accepteret som grundlag for det frivillige
arbejde med en endring af den kommunale indde-
ling — bor den fremtidige kommuneinddeling byg-
ges op omkring felgende tre hovedsynspunlkter:

1. Nye amtskommuner omfattende sivel sogne-
kommuner som kebstadkommuner m. v. bor
etableres, og amtskommunernes granser i for-
ngdent omfang reguleres. A

2. Byernes granser skal reguleres, siledes at be-
folknings- og erhvervsmessigt samherende by-
gamfund normalt kommer til at udgere én
kommune.

3. Skabelsen af storre og mere bamrekraftige kom-
muner.

Disse hovedprineipper — der er mere detailleret
udformet i afsnittets enkelte paragraffer — er fast-
lagt ud fra den betragtning, at kommuner, der pd
denne méade far en sterrelse, som passer til de
kommunale opgaver, og en afgransning, der har-
monerer med den faktiske befolknings- og erhvervs-
messige udvikling, i langt hgjere grad end de nu-
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veaerende kommuner vil vare egnede til en hensigts-
meessig og mere selvsteendig forvaltning af de lokale
opgaver. Lokale enheder af denne karakter skulle
dermed &bne mulighed for en stabilisering og en
styrkelse af det kommunale selvstyre.

T afsnit II indeholdes bestemmelser om den
fremgangsmade, der skal benyttes med henblik pa
kommunalreformens gennemforelse, Til at forestd
arbejdet med udarbejdelsen af forslag til afgreens-
ning af de nye amtskommuner samt regulering af
den kommunale inddeling omkring byerne foreslds
der nedsat en swrlig kommunalreformkommission,
der far hele landet som virkeomréde.

Kommunalreformkommissionen skal efter forsla-
get sammenseettes af en af indenrigsministeren be-
gkikket formand samt 10 andre medlemmer, hvoraf
4 velges af folketinget og 6 beskikkes. af indenrigs-
ministeren — heraf 2 efter indstilling fra Den
danske Kobstadforening og 8 efter indstilling fra
henholdsvis De samvirkende Sognerddsforeninger i
Danmark, Amtsrddsforeningen i Danmark og
foreningen Bymsessige Kommuner.

Kommunalreformkommissionen skal for neermere
afgreensede omrader foretage en samlet under-
segelse af de befolkningsmeessige og erhvervsmees-
sige forhold, samarbejdet mellem kommunerne og
behovet for et udvidet samarbejde, og pd grundlag
heraf skal kommissionen udarbejde forelgbige for-
slag til afgrensning af de nye amtskommuner samt
regulering af grenserne omkring de byer, hvor
kommunegrzenser adskiller et samlet bysamfund
eller dettes udviklingsomrade.

Det forelobige forslag skal derefter forelmgges de
pageldende kommunalbestyrelser, idet kommunal-
bestyrelserne samtidig opfordres til ved forhandling
ot n3 til enighed om den nermere udformning af
forslaget og vilkdrene. Kommunalreformkommis-
sionen skal i forngdent omfang bistd kommunal-
bestyrelserne under disse forhandlinger, idet der i
det hele legges veegh pd, at kommunalreformen i
videst muligt omfang gennemferes med lokal .til-
slutning. ’ '

Safremt der herigennem opnés enighed mellem
alle parter om forslag til etablering af nye amtskom-
muner og greenseregulering omkring de nasvnte byer,
indstiller kommissionen over for indenrigsministe-
ren, at forslaget gennemifores. Er det derimod ikke
muligt at tilvejebringe sadan enighed, skal kom-
missionen pd grundlag af det matberiale, der er
fremskaffet, og de synspunkter, der er anfart,
udarbejde endeligt forslag til nye amtskommuner
og greenseregulering omkring de pégeldende byer.

Indenrigsministeren er efter forslaget bemyndiget
til at gennemfere de af kommunalreformkommissio-



