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viklet fra slutningen af halvtredserne. Her-
igennem er der skabt en atombalance, som
i modswmtning til tidligere har gjort et mili-
teort opgor — 1 hvert fald et totalt militert
opger — uegnet som middel for udenrigs-
politikken.

Pa denne baggrund er hovedopgaven da
at bevare og befeeste den relative stabilitet,
der preger magtbalancen, idet der bestér
en fundamental felles interesse i at nd
frem til stiltiende eller formelle aftaler, der
ved at stabilisere magtbalancen réducerer
faren for en kernevdbenkrig. Her kommer
muligheden for aftaler om begraensede ned-
rustningsskridt ind i billedet..

1 1963 var vi vidne til tre formelle arran-
gementer om begreensede nedrustningsskridt:
oprettelsen af den direkte kommunikations-
linje mellem Washington og Moskva, trak-
taten om det delvise atomprevestop og FN-
resolutionen om afstéelse fra at anbringe mas-
segdeleggelsesviben i det ydre rum. Et stort
antal muligheder for tilsvarende enighed pa
andre begrensede omrdder har veeret dref-
tet 1 1964 — desveaerre uden at nogen aftale
er blevet indgéet.

Den tankega,ng, der hgge1 til grund for
bestraebelserne pa at opnd enighed om be-
greensede aftaler, gir ud pé, at den aktuelle
strategiske situation ikke blot karakteriseres
af konflikter og modsstninger mellem stor-
magterne, men ogsd af sterke elementer af
konkrete fwmlles interesser. Selv om det
militeere apparat er opbygget som modvagt
mod den potentielle modstanders styrke,
mi man samarbejde med ham — direkte
eller indirekte — siledes at man undgér at
presse hinanden ind i situationer, som man
ikke kan komme ud af uden tab af politisk
position, og sdledes at man undgéir falske
alarmer og misforstdede hensigter. Det er
for eksempel et vaesentligh led i denne tanke-
gang, at begge parter i feolles interesse bor
afstd fra provokerende sendringer i den eksi-
sterende balance, jfr. f. eks. Cubakrigen.

Begreensede skridt kan naturligvis ikke
erstatte nedrustning som mal, men kan péa
den anden side tilvejebringe en vis stabili-
sering og afspeending. Det er i overensstem-
melse med denne tankegang, at interessen
under nedrustningsforhandlingerne i Genéve
navnlig koncentrerer sig mere om de be-
greensede foranstaltninger, der wuden ab
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eendre magtbalancen kan bidrage til at re-
ducere speendingen, skabe storre tillid og
berede vejen for mere omfattende nedrust-
ningsforanstaltninger.

De internationale nedrustningsforhand-
linger finder forst og fremmiest sted i FNs
generalforsamling og i det af FN nedsatte
18 magts udvalg i Genéve. Pa grund af
artikel 19-striden er bl. a. nedrustnings-
sporgsmalene ikke kommet til realitetsbe-
handling p4 den 19. generalforsamling. Deri-
mod har Genévekonferencen i 1964 — som
i de to forudgdende 4r — holdt to mede-
reekker, hvor problemerne har veeret gen-
stand for en grundig dreftelse.

Ved konferencens indledning for 3 &r
siden fremlagde USA og Sovjetunionen hen-
holdvis et fempunkts- og et nipunktspro-
gram som arbejdsgrundlag for droftelserne
om begraensede foranstaltninger.

USA foreslog forhandlinger om:

afstdelse fra magtanvendelse til greense-
eendringer m. m.,

kontrolleret frysmng af beholdningerne af
strategiske fremfﬂrmgsmldler for kerne-
viaben, :

kontrolleret opheor af al fremstilling af
spaltehgt materiale til militzere formal, )

‘oprettelse af et system af 0bservat10ns~
poster,

skridt til standsning af spredningen af
kernevdben, herunder forbud mod overdra-
af sadanne viben, international kontrol
med overdragelse af spalteligt materiale,
international kontrol med stormagternes
fredelige kerneforskning og et fuldstendigt
provestop under effektiv international kon-
trol.

Sovjetunionen foreslog forhandlinger om.
folgende:

tilbagetreekning af tropper pa fremmed
territorium, begyndende med @st- og Vest-
tyskland,

nedskeering af veebnede styrker,

reduktion af militere budgetter,

indgéelse af en ikke-angrebspagt mellem
NATO- og Warszawapagtlandene,

oprettelse af kernevabenfri zoner bl. a. i
Centraleuropa,

foranstaltninger med henblik pa at for-
hindre spredning af kerneviben,

oprettelse af et system af kontrolposter
til forebyggelse af overraskelsesangreb,



