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[Finansministeren.] : .
fra finansudvalg eller lonningsrad. Bortset
herfra er der iseer tale om overskridelser, der
skyldes hgjere priser og overenskomstmaessi-
ge lonforhgjelser for ikke-tjenestemsend.
Disse sidste overskridelser minder jo en del
om de almindelige reguleringer, jeg
nevnte forst, men der foreligger ikke s&
steerke bindinger af administrationen i gzl-
dende love og bestemmelser, hvorfor det er
anset for pdkrevet, at folketinget far fore-
lagt overskridelsen ved forslaget om tilleegs-
bevillingslov.

Det siger sig selv, at det ikke er muligt
at trsekke nogen helt skarp greense for, hvilke
overskridelser af finanslovbevillingerne der
er uundgéelige eller pitreengende nedven-
dige. Efter de bestrmbelser, der er gjort
for at gore finansloven for 1963-64 s8 rea-
listisk som muligt, besluttede regeringen i
efterdret, at der pé forslaget til tillsgsbe-
villingslov kun kunne soges tillegsbevilling,
nir virkelig ekstraordinsre forhold gjorde
det nedvendigt, dog bortset fra overskridel-
ser, der skyldtes prisstigninger og overens-
komstmeessige lonstigninger eller overskri-
delser, som allerede var tiltradt -af finans-
udvalget eller lenningsradet. Som jeg pape-
gede ved fremsmttelsen af det foreliggende
forslag, tager det imidlertid nogen tid, for
en ny bevillingspraksis vinder indpas; det
er jo et meget stort antal institutioner og
underinstitutioner, der fremsender bidrag
til tilleegsbevillingsforslaget. Det. har vist
. 8ig, at der p4 en reekke konti har veeret over-
skridelser, som gik ud over de snevre gren-
ser, der var sat for optagelse pd forslaget.
Det er alene for disse afvigelser fra finans-
lovens bevillinger, der i &r er fulgt en ny
praksis, og denne skeerpede praksis er den
naturlige konsekvens af de skewrpede ret-
ningslinjer, der i &rets lob er, givet styrel-
serne om, at de givne bevillingsrammer skal
overholdes. : :

I langt de fleste tilfeelde drejer det sig
om overskridelser, man . efter tidligere
ars. praksis ville have sggt tillegsbevilling
til. Nar regeringen har besluttet ikke at gare
dette i r, s der nu ma aflegges regnskabs-
messig forklaring pé overskridelsen, skyl-
des det navnlig, at man har ensket at under-
strege, at det er meget vigtigt, at der allerede
pa finansloven budgetteres omhyggeligt og
realistisk. Det vil heraf fremgd, at den
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@ndrede praksis i ar ikke er udtryk for en
tilsideseettelse af folketinget som bevilgende
myndighed; man m& snarere sige tveertom,
idet hensigten er at gennemtvinge den ord-
ning ved budgetteringen, at man i alle til-
feelde holder sig til finanslovbevillingerne,
hvor det ikke er absolut uundgielige og
patrengende ting, det drejer sig om. Det
er altsé et led i bestrabelserne for pa lengere
sigh at sikre overholdelsen af de af folketin-
get og finansudvalget tiltradte bevillinger. .
Jeg vil ogsd derfor gerne faje til, at der er
ikke her for mig tale om at indlede en ny
praksis, sidan som det mrede medlem var
inde pa; det, der for mig er tale om, er et
overgangsfeenomen, en fremgangsmade, man
har anvendt for, om jeg s& m4 sige, at gen-
nemtvinge den bedre budgettering i styrel-
serne. , :

De overskridelser, der er tale om, er i
ovrigt hver for sig af relativt heskeden stor-

‘relse,: og selv taget under ét drejer det sig

om et belgb, der er meget lille sammenholdt
med det totale statsbudget. Det er altsi
ikke den sendrede bevillingspraksis pa dette
omréde, der er &rsag til, at man ikke kan
danne sig noget skon over den statsfinansielle
stilling pa grundlag af tillegsbevillingsloven;
det er de andre forhold, som jeg tidligere

‘har omtalt. ~

Et af de vigtigste mal, finansministeriet
har haft for gje under arbejdet med at finde
frem til et forbedret budgetterings- og be-
villingssystem, har veeret at reducere beho-
vet for tillegsbevillinger. Det forste middel
til at n& dette mal er, at budgetteringen pa
finansloven bliver den bedst mulige. Det er.
min opfattelse, at der allerede med finans-
loven for 1963-64 blev ndet s& gode resulta-
ter, at det var rimeligt allerede i ar at ind-

-lede en mere restriktiv praksis med hensyn

til tillsgsbevillinger.

‘Det siger sig selv, at man ikke helt kan
undgd afvigelser fra finanslovbevillingerne
selv med den mest omhyggelige budgette-
ring. Det skulle imidlertid blive muligt at
reducere antallet af sddanne afvigelser yder-
ligere ved at g& over til et system med
rammebevillinger, en tanke, som har veeret
droftet ved flere lejligheder gennem det
sidste ar, bl. a. ogsd under samrdd, jeg har
haft med finansudvalget. Der har veret
arbejdet med den tanke i leengere tid i fi-
nansministeriet, og jeg har netop fremsendt
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