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[Finansministeren.]
administrative hensyn til virksomhederne
og kontrolmyndigheden skal tale for afgifts-
undtagelsen. Tager man saledes bekendt-
gorelsens punkt 1, vil det ses, at nermere
beskrevet smoremballage, der til neesten
100 pet. anvendes til eksport, er blevet fri-
taget. Bevilling til tilbagebetaling ville de
enkelte eksporterende smerproducenter
ellers kunne opnd 1 henhold til lovens § 22.
Ganske vist har det veeret nedvendigt at
folge afgiftsundtagelsen op med bevillinger
til emballageproducenterne til at indkebe
ravarer m. v. afgiftsfrit, men det er selvsagt
bedre for alle parter, at det administrative
besveer koncentreres hos sa f& virksomheder
som muligt, ndr en sidan koncentration
ikke giver andre komplikationer. § 4 er
blevet benyttet til at udfylde den ramme for
afgiftsundtagelser, som angives af §§ 2 og 3,
nar praktiske administrative grunde i ganske
seerlig grad taler derfor. Det skal imidlertid
tilfejes, at konkurrenceforholdet til andre
— afgiftspligtige — varer naturligvis mé
opfordre til en vis forsigtighed.

Paragraffen er ikke blevet anvendt til
at meddele afgiftsundtagelser af mere gkono-
misk-politisk karakter. For det ferste fordi
det gwmlder om at holde undtagelserne nede
pa s& lille et antal som muligt — jo flere
undtagelser, jo tungere administration —
og for det andet og navnlig fordi skonomisk-
politisk motiverede undtagelser si vidt
muligt ber overlades til lovgivningsmagten.
Lad mig nsevne et eksempel:

Landbruget har varet interesseret i, at
sékaldte landbrugsvogne blev holdt uden for
afgiftspligten. Man var inde pa sporgsmélet
allerede under lovforslagets behandling i
folketinget i fordret 1962, men et gnske i
s& henseende blev ikke imedekommet. Jeg
gér ud fra, at det skyldes, at man ikke ved
en sddan afgiftsundtagelse har villet frem-
kalde krav om afgiftsundtagelse for andre
transportmidler i og uden for landbruget,
og praktiske administrative hensyn har i
hvert fald ikke talt for her at bruge § 4.

Jeg skal derefter gere nogle bemeerk-
ninger om virksomhedernes registrerings-
pligt, det vil sige det forhold, at — som det
hedder i § 6 — ,,enhver, der i erhvervsmaes-
sigt ojemed fremstiller eller driver mellem-

handel med afgiftspligtige varer, skal an-

melde sin virksomhed til registrering hos
toldveesenet. I den embedsmandsbeteenk-
ning om almindelig omssetningsafgift i en-
grosleddet, som folketingsudvalget sidste ar
foranledigede udarbejdet, anfores det —
bind A, side 6 — under en omtale af for-
skellige ulemper ved detailleds- og engros-
ledsafgift, at reglerne for en detailledsbeskat-
ning vil veere enklere end reglerne for en
engrosledsbeskatning og derfor lettere at
administrere sivel for myndighederne som
for erhvervslivet, og det tilfgjes, at ,,dette
viser sig navnlig ved forstaelsen af begreber
som afgiftspligtig. veerdi og registrerings-
pligt®. ‘

Rrfaringerne har vist, at dette synspunkt
var rigtigt. I § 1 i det loviorslag, som frem-
sattes 1 marts 1962, anfores det, at ,,afgiften
svares i almindelighed af den, der udleverer
varen til forbruger”. I den. gwldende lovs
§ 1 hedder det — noget mere kompliceret —*
at ,afgiften 1 almindelighed svares af den,
der udleverer varen til detailforretning, eller
af den, der fremstiller og udleverer varen
direkte til forbruger®. :

Som regel er det dog ikke sveert at afgore,
hvornér der er tale om fremstilling af en
vare, selv om der naturligvis ogsé kan dukke
problemer op her. Man kan f. eks. tenke pd
afgreensningen mellem pé den ene side repa-
rationer, der i sig selv er afgiftsfri, idet der
dog svares afgift af de medgiede afgifts-
pligtige materialer, og pé den anden side
omdannelse til en ny selvstendig vare, hvor
der ogss skal svares afgift af veerdien af det
medgdede arbejde og andre tjenesteydelser,
der indgdr i prisen. Reparation eller for-
andring af en vare kan jo veere af s4 gennem-
gribende et omfang, at der mé siges at veare -
fremstillet en ny vare. Ved reparations-
arbejder ber man derfor forstd forarbejd-
ninger, som alene skal bringe varen tilbage
til dens oprindelige udseende og karakter.
I vejledningen vedrerende den almindelige
omswtningsafgift er der pd side 20-21 gjort
nermere rede for spergsmalet. -

Ogsé det sékaldte lonarbejde — d.v.s.
fremstilling af afgiftspligtige varer for pri-
vate og ikke registrerede virksomheder af
indleverede materialer — herer til de van-
skeligere tilgeengelige spergsmal. Reglerne
for lgnarbejde findes 1 vejledningen pé
side 25. .



