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som helst begrundelse, og en sidan fremgar
heller ikke af nogen forhandling i kom-
missionen eller finansministeriet. Forslaget
blev aldrig til lov, det blev henlagt. I 1860
skulle man foretage en omordning af de
kommunale skatter i Kebenhavn, og under
arbejdet hermed abnede man desverre den
skuffe, hvori det henlagte udkast var op-
bevaret. I glede over at finde et, som det
syntes, fuldt ferdigt forslag overferte man
“dets bestemmelser pad kommuneskatten i
Kobenhavn, og herfra er det vandret videre
over i forskellige midlertidige statsskatte-
love for til slut at havne i den ferste varige
statsindkomstskattelov af 1903, uden at
nogen reflekterede over de virkninger, be-
stemmelsen ville fi. Dette stykke skatte-
lovshistorie kan man studere nsermere, om
man gnsker det, 1 Ugeskrift for Retsvaesen
1955, side 49 og felgende.

At man iklke dengang ofrede spergsmalet
synderlig opmarksomhed, kan forklares der-
ved, at skattefradraget pa grund af de lave
skattesatser ikke havde meerkbar praktisk
betydning. T dag har vi imidlertid ganske
anderledes heje skattesatser, og derved er
reglen blevet ganske overordentlig skadelig.
Jeg har da heller aldrig truffet skatteem-
bedsmend, det veere sig haje eller lave, som
ikke ansi reglens fjernelse for det vigtigste
af alt ved gennemforelse af en skattereform.

Det er en sidan skattereform, vi til-
sigter. Som det ses, er lovforslaget ganske
kortfattet. Det indeholder alene forslag til
to simple sndringer i ligningsloven, nemlig
fjernelse af de to linjer i lovens § 14, der
giver skatteyderne en sikaldt ret til i deres
selvangivelse at fratrawkke de personlige
skatter, der er betalt inden for indkomst-
aret, og — i naturlig tilslutning hertil —
afskaffelse af det kunstige skattefradrag for
tilflyttere, der er omhandlet i lovens § 2.

Jeg er meget vel klar over, at der med disse
@ndringer kun er taget de indledende, men
mest ngdvendige skridt til skattereformen.
Det er jo netop karakteristisk for skatte-
fradragsreglen, at den gver sine odeleeggende

2156

8/5 64: Fromsattelse af lovforslag.

(215)

3416

virkninger overalt i skattesystemet. Den
har forst og fremmest preeget udskrivnings-
lovens skalaer, der mé laves helt om. Reg-
lens fjernelse vil afdekke skavanker ved
de kommunale udskrivningsregler, som der-
for mé revideres. En rwkke forenklinger
folger umiddelbart af reformen. F. eks. kan
de efterhdnden noget indviklede regler om
merindkomstskattefradrag helt undveares.
Det samme geelder en raekke besveerlige be-
stemmelser i semandsskatteloven, ligesom
der mé foretages sendringer i loven om sel-
skabsskat. HEndelig bliver der tale om
@ndringer og ajourferinger af en rwmkke
andre skattelove samt sociale love, her-
iblandt dem, der opererer med begrebet
»Skattepligtig indkomst*,

Sadan som skatteudskrivningen nu en-
gang foregir, er det ikke muligt at foretage
disse sendringer under ét. Det har f. eks.
ikke noget formal allerede nu at drefte
skalaerne for udskrivning af skatterne for
skattedret 1965-66, dels fordi vi ikke ken-
der statens skattebehov, dels og navnlig
fordi man mé afgere, om man vil afskaffe
skattefradragsreglen, for man kan udarbejde
skalaer, der svarer til denne reform. Falder
denne afgorelse positiv ud — og det haber
jeg — mé tinget sammen med finansmini-
steriet og socialministeriet tage fat pa ud-
arbejdelsen af forslag til de nedvendige @n-
dringer af de gvrige love, jeg her har naevnt.

Som det ses af lovforslaget, teenker vi
ikke pa, at det skal trede i kraft allerede
fra begyndelsen af det kommende skattear.
Det vil veere umuligh med s kort frist at
4 udarbejdet og vedtaget alle de sndringer
i andre love, som vil folge af eller som m3
ledsage skattefradragsreglens afskaffelse.
Men det er nedvendigh pi et si tidligt
tidspunkt som muligt at fortelle skatte-
yderne, at sendringen kommer, s8 de bliver
i stand til at disponere derefter. M4 jeg i
den forbindelse bemserke, at det bliver
langt lettere for skatteyderne at disponere
og at beregne, hvad de kommer til at
betale i skat, nir den reform, vi foreslar,
gennemfores.



