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F. t. L vedr. invalide- og folkepension. (Om folkepension uden indtegtsregulering m.v.).
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Befnwrkninger til lovforslaget.

Der stilles folgende forslag:

Folkepension uden indbtegtsregulering indferes
fra 1. april 1970 for personer over 67 r.

I en’ 5-arig overgangstid fra 1. april 1965 lempes
reglerne om fradrag i folkepensionen pa grund af
indteegter.

Til pensionister, der ikke har veesentlige indtegter
udover pensionen, ydes et pensionstilleeg.

Reglerne om pensionisters stilling under ophold
p& serforsorgsinstitutioner m. v. sendres.

Herudover foreslds en raekke sndringer af mmdre
v1dtraekkende karakter.

Da, folkepensmnen blev indfort ved en lovendring
i 1956, blev aldersrenteordningens fradragsregler
lempet noget, og dens ydelser forhgjet. Samtidig
indfertes folkepensionens mindstebelgb, der til-
kommer personer over 67 &r uden hensyn til gko-
nomiske forhold.

Under forhandlinger i folketinget om lovforslaget
blev der af socialministeren og af de fleste parti-
ordferere givet, udtryk for gnske om senere at bygge
videre pa det ikke-indtegtsbestemte mindstebelgb,
séledes at den indtwmgtsbestemte folkepension med
tiden kunne erstattes af en ikke-indteegtsbestemt,
almindelig folkepension.

Fradragsreglerne har fortsat veeret genstand for
betydelig opmerksomhed i den offentlige debat og
ved droftelser i folketinget om folkepension, og ved
to lovendringer i 1960 og 1962 gennemfertes bety-
delige -lempelser ved beregning af folkepension til
de sékaldte selvpensionister (lov nr. 111 af 29. marts
1960 og lov nr. 50 af 14. februar 1962).

Disse gunstige beregningsregler for personer med
pensionsindtegt af anden art md ses som udtryk
for et gnske om at stimulere interessen for at be-
trygge alderdommen ved opsparing, og det ma for-
ventes, at spergsmélet vil fa gget betydning, efter-
handen som sterre kredse af befolkningen omfattes
af pensions- eller efterlensordninger. Hensynet til
at fremme opsparingen taler for, at ikke alene pen-
sionsopsparing, men oged andre former for opspa-
ring til alderdommen begunstiges gennem reglerne
om beregning af folkepension.

En yderligere lempelse af fradragsreglerne méatte
imidlertid efter regeringens opfatitelse i forste rekke

tilgodese pensionister med arbejdsindtaegter. Seer-’

ligt under de senere &rs heje beskeeftigelsesniveau
mé det tilleegges stor betydning, at fradragsreglerne
ikke afholder personer over pensionsalderen og deres
sgtefeller fra fortsat beskeeftigelse.

Regeringen var derfor ndet til den opfattelse,
at tiden métbe veere inde til ab sgge disse spergsmal
lost ved en — eventuelt gradvis — overgang til en
almindelig folkepension, der ydes uden hensyn til
modtagerens okonomiske forhold. Under forhand-
lingerne i folketinget i november 1961 om den foran
omtalte lempelse af fradragsreglerne for selvpensio-
nister blev der af de fleste ordferere givet tilslut-
ning til regeringens forslag om nedsattelse af en
kommission til at undersgge mulighederne for en
sadan overgang til almindelig folkepension.

I december 1961 nedsatte socialministeren der-
efter en kommission med den opgave at overveje,
hvilke grupper af folkepensionister der skal have
adgang til folkepension uden hensyn til deres gko-
nomiske forhold med seerlig henblik pa, hvilken
alder der skal fastseettes som betingelse for adgangen
til almindelig folkepension. Kommissionen skulle
endvidere underspgge virkningerne af at overgd til
til en ordning med almindelig folkepension og be-
handle spergsmélet om folkepensionsordningens
gennemforelse i etaper, ligesom kommissionen skulle
overveje, om dekningen af merudgifterne burde
ske gennem statens indtamgter ved beskatningen
eller ved en forhgjelse af det eksisterende folkepen-
sionsbidrag.

I sin betenkning (nr. 324) af januar 1963, som
tidligere er tilgdet folketinget, gir kommissionen
ind for, at der gennemfores en almindelig ilke-ind-
tegtsreguleret folkepension med aldersgreense 67 v
for mend og kvinder, og at pensionens sterrelse
kommer til at svare til den indtegtsregulerede
pension, siledes at invalidepensionister og folke-
pensionister ved opndelse af 67-ars alderen kan gé
lige over pa den almindelige, ikke-indtegtsregulerede
folkepension. Kommissionen forudsetter, at man
bevarer den seerlige adgang for personer under 67 ar
til at oppebeere indtegtsreguleret folkepension.

Med hensyn til spergsmalet om en etapevis over-
gang har kommissionen samlet sig om en gradvis for-
hgjelse af det fradragsfri belgb gennem en kortere
arreekke, siledes at man ved afslutningen af denne
arreekke gar over til at yde almindelig, ikke-indtegbs-
reguleret pension. Kommissionen har herved lagh
vegh pa, at ordningens forbedringer pi denne méde
forst bliver merkbare for de folkepensionister med
fradrag i folkepensionen, som har den laveste ind-
komst ved siden af folkepensionen.

Merudgifterne ved overgang til ikke-indteegts-
reguleret pension, der var ansldet til 229 mill. kr.
arlig pr. 1. april 1968, foreslds af kommissionen



