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veesentlige omrader sin rod i private forsikringsor-
ganer, og meget veerdifulde fremskridt er i tidens
lgb néet inden for disse rammer. Gennem direkte
og indirekte tilskudsordninger, offentlig regulering
og i realiteten obligatorisk medlemskab og ved, at
det offentlige ofte m& trede til for at supplere
mulighederne for hjslp fra de swerlige kasser m. v.,
har nogle af disse ordninger i &renes lgb mistet
deres karakter af egentligh private forsikringsord-
ninger og er- blevet led i et almindelig offentligh
tryghedssystem. Organisatorisk, administrativt og
finansielt opretholdes imidlertid fortsat skarpe
delinger efter trangsirsager, som i det moderne
samfund ofte synes at savne tilstrakkelig be-
grundelse. :

I vid udstreekning er udformmngen af vort sociale

tryghedssystem séledes ikke fulgt med de forlobne
ars eendringer i dets indhold eller i de ydre vilkar
i vort samfund. Opsplitningen har ydermere i de
senere Ar vist sig i ikke ringe grad at have selvfor-

steerkende karakter, fordi den har medfert en ten-

dens til, abt lesningen af de nye opgaver, som
udviklingen stillede os over for, er blevet henlagt
til nye og omfattende administrationsorganer. Den
vanskeligger endvidere en geografisk decentralisering
og henlweggelse af befojelser il lokale organer. Det
mé tillige formodes, at den finansielle opsplitning
i mange tilfelde har heemmet udnyttelsen af mulig-
heder for forebyggende og revaliderende foranstalt-
ninger.

Forskelle i en rakke sociale ydelsers hojde, deres
beregningsméde, karensbestemmelser eller formen
for deres finansiering, som ofte alene er begrundet
" i en historisk udvikling, medferer ikke blot ufor-
holdsmeessig omstendelig og bekostelig administra-
tion og forretningsgang, men tillige, at mennesker,
som i alt vesentligt befinder sig i samme trangs-
situation, stilles vidt forskelligt som folge af mere
eller mindre tilfaeldige forskelle i arsager til trangen.

Forslagsstillerne ‘ensker at fremhwve, at mang-
lende indre sammenheng i det sociale trygheds-
system ikke blot kan fore til sterre administrations-
omkostninger end nedvendigt, men tillige til en
ringere lpsning af de sociale opgaver end ellers
muligt. Uhensigtsmeessig opbygning er en ulempe
for dem, som i det daglige — i kommunalbestyrel-

ser, i sociale organer o. s. v. — skal arbejde med de '

sociale problemer. Men det rammer ogs§ de men-
nesker, som af den ene eller den anden &rsag far

behov for social bistand, og det ger det vanskeli- -
gere eller umuligt for befollmingen at overse, hvad

der i givet fald pd forhdnd er sikret den enkelte
gennem det offentlige, og hvad den enkelte der-
udover eventuelt kan sikre sig selv og sin famlie.
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" Det foresléede arbejdsgrundlag for kommissionen

tager- udgangspunkt i gnsket om den bedst mulige
tilretteloeggelse af det offentliges indsats pa den
forebyggende, den behandlende og den revaliderende
socialpolitiks omrader og peger i denne forbindelse
pé en amtsvis eller regional opbygning med syge- -
husvesen og amtsarbejdsanvisning som centrale
organer. Inden for disse rammer ber ogsé den viden
kunne nyttiggeres, som i de senere &r er blevet
samlet i:de statslige revalideringscentre, ligesom de
revaliderende funktioner, som i dag udferes af
andre offentlige institutioner, vil kunne indpasses
idenne opbygning. Ud fra denne amtsvise opbygning
ber underspges mulighederne for, at varetagelsen
af -lokale revaliderings- og underholdssikringsop-
gaver kan sammenfattes i kommunale admini-
strationskontorer. :

‘I forbindelse hermed finder fmslagsstﬂleme, at
en tilpasning af de almindelige grundydelser til et
feelles tryghedsniveau pd tvers af de forskellige
arsager til den svigtende erhvervsevne frembyder
muligheder bade for at gore denne del af det sociale
sikringssystem bedre egnet som det sikkerhedsnet,
der tilsigtes, og for betydelige admlmstmtlve for-
enklinger.

Et sadant felles tryghedsmve&u, i forngdent om-
fang tilpasset den enkeltes swrlige forpligtelser og
trangssituation, mé endvidere kunne udformes ps
en sidan made, at det udger et rimeligt og hensigts-
messigh udgangspunkt for,

at. den enkelte borger eller gruppe af borgere ps
forhdnd gennem opsparing, forsikringer, ar-
bejdsaftaler o. s. v. kan supplere den offentligt
ydede grundsikring ud fra de pageldendes egne
onsker og behov,

at det offentlige i swmrlige tilfelde kan yde supple-
rende bistand, f. eks. hvor den enkelte p4 grund
af invaliditet ikke har haft mulighed for ph
forhénd at sikre sig ud over den offentlige
grundydelse, og

at supplerende ydelser fra f. eks. lovpligtige for-
sikringer m. v. kan sikre tilskadekomne ved
ulykler, hvor ansvars- og erstatningssynspunk-
‘ter er udslaggivende, et gkonomisk grundlag
for tilveerelsen, som i hgjere grad svarer til det,
som ulykken hindrer den pégeldende i at op-
retholde.

Forslagsstillerne tillaegger det desuden betydning,
ab en reform efter de skitserede hovedretningslinjer
vil kunne gge mulighederne for, at vasentlige dele
af den sociale administration kan laegges ud til
lokale myndigheder.



