1349

hvis ansogning eller klage er afsliet eller afvist, men
hjemler en ret for enkver part til sivel for som efter
afgorelsen af sagen at blive bekendt med dennes
dokumenter, -

Forslaget bygger pa den opfattelse, at anerken-
delse af en vidtgiende partsoffentlighed er et be-
tydningsfuldt led i bestraebelserne pé at betrygge
borgernes retsstilling i deres forhold il forvalt-
ningens myndigheder og dermed af betydning for
befolkningens tillid til forvaltningen og dens af-
gorelser. Parten fir gget mulighed for under en sags
behandling at konstatere, om det materiale, der
foreligger for forvaltningsmyndigheden, er rigtigt
og fyldestgerende, og, hvis dette efter hans opfat-
telse ikke er tilfmldet, at fremkomme med korrige-
rende eller supplerende oplysninger og synspunkter.
Efter sagens afgerelse kan parten ved at gore sig
bekendt med det materiale, der har ligget til grund
for afgorelsen, & et bedre grundlag for at tage stil-
ling til, om han ber sege afgorelsen eendret, eventuelt
ved klage til hgjere administrativ myndighed eller
ved sagens indbringelse for domstolene.

2. Adgang for en part til at kreve en sags afgorelse
udsat, indtil parten har ofgivet udialelse 3 sagen.
Det er almindeligt anerkendt, at en part i en sag,
der behandles af en forvaltningsmyndighed, p4 et-
hvert tidspunkt af sagens behandling kan frem-
komme med udtalelser i sagen, herunder supplere
tidligere anspgning eller klage. Et andet spergsmal
er, om en part kan standse en sags behandling ved
en begwering herom under henvisning til, at han
onsker (senere) at fremkomme med en udtalelse.
Almindelige regler herom findes ikle, men det ms
antages at vare almindelig praksis, at forvaltningen
imgdekommer sidanne beggeringer, medmindre lov-
bestemmelser om frister er til hinder derfor, eller
modhensyn i gvrigt tilsiger, at sagen afgeres uden
udswmttelse. Spergsmalet har en vis sammenheng
med spergsmalet om partsoffentlighed. Den part, der
gor sig bekendt med akterne i en sag, der or aunder
behandling, vil undertiden derved finde anledning til
at fremkomme med en udtalelse, inden sagen af-
gores. Under hensyn hertil foreslog kommissionen
| udkastet til Iov om partsoffentlighed optaget en
bestemmelse, hvorefter en part kan Lreve en sags
fgorelse udsat, indtil han har afgivet en udtalelse
(§ 6), og en tilsvarende bestemmelse er optaget i det
foreliggende forslags § 10. Uanset den nssvnte sam-
menhzeng med reglerne om partsoffentlighed er be-
temmelsen ‘dog ikke begrmnset til tilfmlde, hvor
parten forinden har benyttet sig af adgangen til at
olive bekendt med sagens dokumenter, jfr. neermere
1edenfor under bemeerkningerne til § 10.

F. t. 1. om partsoffentlighed i forvaltningen.
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Bemerkninger til de enkelte bestemmelser.

Til § 1.

Denne bestemmelse fastslar lovens hovedprincip,
hvorefter klagere, ansggere eller andre parter i en
sag, der behandles i eller er afgjort af den offentlige
forvaltning, kan forlange at blive gjort bekendt
med sagens dokumenter.,

Bestemmelsen angdr kun sager, der herer under
den offentlige forvaltnings afgerelse, ellor i hvis

| behandling forvaltningen pa anden made deltager.

Udtrykket ,,den offentlige forvaltning* tager sigte
ikke alene pé statens og kommunernes almindelige
forvaltningsvirksomhed, men ogss pé forvaltnings-
virksomhed, som er knyttet til seerlige forvaltnings-
enheder, sdsom kebstadkommunale havne, selv-
ejende kirker, overformynderiet, statsanstalten for
livsforsikring, forsorgscentrer m.v. Udtrykket om-
fatter ikke blot virksomhed, som gér ud pd at troeffe
bindende beslutninger, men ogsi anden offentlig
virksomhed, sisom trafik, undervisning, byggeri og
landbrug. Ogsi midlertidige udvalgs og kommis-
sioners virksomhed er omfattet af lovens bestem-
melser.

Det har vaeret overvejet, om loven burde omfatte
den forvaltning, der herer under domstolense, jfe.
herved bl. a. retsplejelovens § 14, Dot or dog fundet
rettest, at spergsmélet om partsoffentlighed med
hensyn $il denne forvaltning ikke reguleres i den
her foresliede lov.

Medens det er helt klart, at folketinget og de
egentlige folketingsudvalg ikke omfattes af loven,
kan udtrykket ,den offentlige forvaltning® rejse
visse afgrensningsproblemer med hensyn til andre
myndigheder med tilknytning il folketinget. Uden
for Joven falder statsrevisionen og folketingets om-
budsmand, der p4 folketingets vegne har indseende
med forvaltningen. For s4 vidt angér udvalg, naevn
m. v., der bestdr af folketingsmedlemmer, og som
nedsettes ved lov, mé vagten legges pa en vurde-
ring af, om de overvejende er udavere af admini-
strative funktioner eller alene har karalter af et
parlamentarisk tilsyn med forvaltningen.

Begering om adgang til at gere sig bekendt med
en sags. dokumenter kan fremsamttes af klagere og
ansogere samt andre parter i sagen. Ved udirykket
wklagere” sigtes ligesom ofter loven af 1866 alene
til personer, der har indgivet klage i en dem ved-
kommende sag. Andre ,,parter” end klagere og an-
spgere kan vare personer, til hvem et administrativt
pdbud eller forbud er rettet. En person kan veere
part i en sag, selv om han endnu ikke er inddraget
i sagen; er spergsmilet om meddelelse af et forbud
til en person taget op til forberedende behandling af



