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Alf Ross Dr. jur. et phil. 
Professor ved Københavns Universitet. 

Lyngby, d. 27. marts 1963. 

1. Med skrivelse af 13. ds. 홢 j. nr. 14-01 홢 
har statsministeriet under henvisning til en 
fra folketingets udvalg angående den af 
statsrevisorerne afgivne betænkning over 
statsregnskabet for finansåret 1960-61 mod- 
tagen henvendelse anmodet mig om at ville 
fremkomme med en udtalelse til belysning 
af administrationens beføjelser over for den 
lovgivende forsamling til at afholde ubevil- 
gede udgifter. Folketingsudvalget har i denne 
forbindelse henledt opmærksomheden på 
visse bemærkninger i den af landsdommer 
Mogens Hvidt afgivne beretning om det over 
kontorchef i undervisningsministeriet Vagn 
Jensen afholdte tjenstlige forhør. 

Således foranlediget skal jeg udtale føl- 
gende, idet jeg anmoder statsministeriet om 
at ville videregive nærværende skrivelse til 
folketingsudvalget. 
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2. Grundloven af 1953 indeholder i § 46, 
2. stk., sålydende bestemmelse: 

홢Ingen udgift må afholdes uden hjemmel 
i den af folketinget vedtagne finanslov eller 
i en af folketinget vedtaget tillægsbevillings- 
lov eller midlertidig bevillingslov." 

Også kongerigets tidligere grundlove har 
indeholdt bestemmelser af tilsvarende, om 
ikke ganske ligelydende indhold, nemlig 
grundloven af 1849 § 52, stk. 3: 

홢Forinden Finantsloven er vedtagen, maa 
Skatterne ei opkræves. Ingen Udgift maa 
afholdes, som ikke har Hjemmel i samme." 

Grundloven af 1866 § 49, 2. pkt.: 

홢Ingen Udgift maa afholdes, som ikke 
har Hjemmel i. Finantsloven eller i en Til- 
lægsbevillingslov." 

Grundloven af 1915 (1920) § 48, 2. pkt.: 

홢Ingen Udgift maa afholdes, som ikke 
har Hjemmel i den af Rigsdagen vedtagne 
Finanslov eller i en af Rigsdagen vedtagen 
Tillægsbevillingslov eller midlertidig Bevil- 
lingslov/' 

3. Det i disse bestemmelser hjemlede 
krav om, at ingen udgift må afholdes uden 
forudgående bevillingshjemmel, har gennem 
hele perioden givet anledning til vanskelig- 
heder og rejst konstitutionelle problemer, 


