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spørgsmålet, om man ikke i sådanne tilfælde 
vil se en mulighed for en løsning ved at 
afslutte vidtgående handelsaftaler i hen- 
hold til CEE-traktatens artikel 113. Sådanne 
handelsaftaler ville naturligvis hverken kun- 
ne få karakter af en toldunion eller et fri- 
handelsområde og måtte i øvrigt hvile på 
princippet om gensidighed 홢 dog med visse 
muligheder for afvigelser til gunst for ud- 
viklingslande. 

Det lader sig ikke gøre på indeværende 
tidspunkt i udviklingen at foretage en ende- 
lig bedømmelse af dette spørgsmål. Så vidt 
man kan se, ville det dog være en fordel for 
Fællesskabet af overveje den nævnte mulig- 
hed, da den ville åbne mulighed for en kon- 
tinuerlig skala af forbindelser med Fælles- 
skabet strækkende sig fra fuldt medlem- 
skab med alle rettigheder og forpligtelser til 
en ren handelsaftale. 

d) T r a k t a t l i g e  b e s t e m m e l s e r  vedrø-  
r ende  t i l t r æ d e l s e  og assoc ie r ing .  

12. Ved siden af de nævnte artikler i trak- 
taterne, der direkte beskæftiger sig med 
muligheden for tiltrædelse eller associering, 
er der andre bestemmelser, der spiller en 
rolle og må tages i anvendelse i forbindelse 
med disse artikler eller dog må tages i be- 
tragtning ved afgørelsen af spørgsmål i for- 
bindelse hermed. 

Det drejer sig på den ene side om frem- 
gangsmåden ved optagelse eller associering 
og på den anden side om bestemmelser ved- 
rørende ændringer i traktaten. I det følgende 
skal disse bestemmelser gøres til genstand 
for en kort omtale for at afrunde det ind- 
ledende overblik. 

13. I CEE-traktaten må der særlig hen- 
vises til artikel 236, som fastslår fremgangs- 
måden ved ændringer af traktaten. Sådanne 
ændringer kan blive nødvendige ved tiltræ- 
delses- eller associeringsaftaler, hvortil arti- 
kel 238, men mærkværdigvis ikke artikel 
237, udtrykkeligt henviser. Ændringer i 
medfør af artikel 236 må ratificeres af med- 
lemsstaterne i overensstemmelse med deres 
forfatningsretlige forskrifter. 

Noget tilsvarende gælder med hensyn til 
ændringer i EURATOM-traktaten, hvis ar- 
tikel 204 indeholder bestemmelser herom. 

14. Særlig betydning må der tillægges 
artikel 239 i CEE-traktaten og den tilsva- 
rende artikel 207 i EURATOM-traktaten, i 
henhold til hvilke de traktaterne vedføjede 
protokoller skal betragtes som. en del af 
traktaterne. Dermed er det fastslået, at 
protokollerne i retlig henseende må behand- 
les på samme måde som de egentlige trak- 
tatbestemmelser. 

Ved optagelse eller associering af et tredje- 
land vil man ikke kunne undgå en nøje prø- 
velse af spørgsmålet om, hvorvidt de nød- 
vendige særbestemmelser skal træffes ved 
en ændring af CEE-traktaten efter artikel 
236 eller ved oprettelsen af tillægsprotokol- 
ler efter artikel 239. 

Da de forannævnte bestemmelser i trak- 
taterne i re-tlig henseende ligestiller trakta- 
ternes tekst med protokollernes, ville det 
ikke være nogen fordel, hvis man af optiske 
grunde ville forsøge at gennemføre ændrin- 
ger af bestemmelser af principiel natur ved 
en tillægsprotokol i medfør af artikel 239 
snarere end ved anvendelse af artikel 236. 
Derved ville man kun opnå en udvanding 
af forskellen mellem traktatens tekst og pro- 
tokollerne, som ville kunne få yderst skade- 
lige følger. 

Det må endvidere være formålstjenligt 
i protokollerne kun at behandle spørgsmål, 
der enten er af midlertidig natur, eller som 
drejer sig om regulering af et medlemslands 
særlige forhold eller om i sig selv afgrænsede 
specialemner. 

Problemet stiller sig på ganske tilsvarende 
måde i CECA-traktatens artikel 84, i hen- 
hold til hvilken bilagene, tillægsprotokol- 
lerne og aftalen om overgangsbestemmel- 
serne er bestanddele af traktaten. 

15. Den tidligere nævnte beretning af van 
der Goes van Naters indeholder nærmere 
oplysning om Den europæiske Forsamlings 
bedømmelse af de bestemmelser i traktaten, 
der vedrører proceduren ved optagelse i 
Fællesskabet. 

Med hensyn til fremgangsmåden ved asso- 
cieringsforhandlinger har Forsamlingen i 
anledning af aftalen med Grækenland givet 
udtryk for sit principielle standpunkt, som 
findes i Battistas rapportI). 

1) Se dokument 61j61. 


