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Bilag til beretn. nr. 6 vedr. Det europwiske skonomiske Feallesskab.

pé toldunionen, tramffes automatisk i over-
ensstemmesle med en forud fastlagt tids-
plan. En séddan fremgangsmade er ikke an-
vendelig pad den gkonomiske unions bredere
og mere sammensatte omrade. Udformnin-
gen af europeiske love, tilnmrmelsen af for-
skellige nationale lovgivninger, tilrette-
leggelsen af enkelte landes politik pa
feellesskabsbasis og samordningen af en-
kelte landes handlinger er ikke ting, som
kan gennemferes i henhold til en preacis, de-
tailleret, forud fastlagt plan.

Derfor skrev Rom-traktatens fedre ka-
pitlerne om den ekonomiske union i form
af rammebestemmelser, der i alt veesentligt
skal udfyldes i lobet af overgangsperioden
med specifikke forordninger fra Fellesska-
bets organer og passende politiske foran-
staltninger.

I dette lovgivningsarbejde er den funk-
tion, der er tildelt Kommissionen ved Trak-
taten, karakteriseret derved, at Radet, som
det vigtigste besluttende organ inden for
Fellesskabet, som hovedregel traffer be-
slutning pé grundlag af forslag udarbejdet
af Kommissionen.

Ved den gradvise gennemferelse af den
gkonomiske wunion er Kommissionen sa-
ledes i forste reekke ansvarlig for, at der ta-
ges initiativ til planernes fremlmggelse og
udarbejdelse.

Dette ansvar er i hvert enkelt tilfelde
palagt Kommissionen i Traktatens forskel-
lige kapitler sammen med regler og betin-
gelser for dets udevelse. Men disse serlige
bestemmelsers og forskrifters ensartethed
viser, at der er tale om et princip, som er
indbygget i selve Traktatens struktur. Sam-
men med det forhold, at gennemfarelsen af
den gkonomiske union mé ses og forstis
som en sammenhzngende proces, viser
dette, at Kommissionen ikke blot har ret,
men ogsd pligh til at sikve, at alle foran-
staltninger, den treffer, passer ind i en
sammenhsengende ramme. ‘

Nedenstéende handlingsprogram er en
sédan ramme; gennem dette agter Kommis-
sionen at fastliegge en retningslinie for
sine egne handlinger i de kommende ar og
en plan for Feellesskabets fortsatte udvik-
ling, en plan, som ikke m& vwre nogen be-

greensning. Opstillingen af et sddant pro-
gram er blevet mulig nu p4 grundlag af de ]
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erfaringer, der er blevet indvundet i nsesten
b &r.

6. Ved udarbejdelsen og fremleggelsen af
dette program har Kommissionen opfylds
en forpligtelse over for Fellesskabet og
medlemslandene, som er blevet den palagt
ved Traktaten. Kommissionen er opmeerk-
som pé, at programmet fremlegges pd eb
tidspunkt, hvor ogsd andre lande, som har
fremsat enske om fuld tilslutning til Feelles-
skabet eller en tilknytning til dette, vil
kunne sperge, hvad den gkonomiske union,
som Traktaten forudser, vil betyde i praksis,
hvilke former den ekonomiske union vil
antage, og hvor lenge det vil vare, inden
Traktatens &nd og bogstav er opfylds.
Kommissionen foler pligt til at papege, at
Feellesskabet bade indadtil og udadtil ma
veere forberedt pd nye opgaver, som kun
kan loses, hvis Fellesskabet fremskynder
sin egen konsolidering. Disse nye opgaver
vil iseer opstd inden for rammerne af et
atlantisk fwellesskab, som den amerikanske
Kongres ved vedtagelsen af ,Trade Ex-
pansion Act“ har gjort til en politisk realitet.
Lignende opgaver har allerede vist sig i
forbindelserne med udviklingslandene og er
i virkeligheden konstant stigende i antal og
storrelse. I denne henseende har Felles-
skabet allerede pataget sig et seerligh ansvar
for de associerede lande.

Endelig fremlegger Kommissionen ogsé
sit program pé et tidspunkt, hvor medlems-
landenes regeringer drefter udvidelsen af
integrationen til andre politiske omrader.
Denne debat, der ved sin langvarighed har
baret vidnesbyrd om sin store politiske be-
tydning, kan kun drage nytte af alt, hvad
Feellesskabets eksekutive organ ger for at
fremleegge et detailleret og sammenheengende
billede af den forudselige udvikling af inte-
grationen under Rom-traktaten pa den gko-
nomiske og sociale politiks omride.

Af, hvad der ovenfor er sagt om Det eu-
ropeiske gkonomiske Fellesskabs politiske
natur, felger, at Kommissionen nodvendig-
vis uden forbehold m4 indtage en positiv
holdning til en udvidelse af Europas fore-
ning til at omfatte andre omrider end den
gkonomiske og sociale politik, iser til at
omfatte forsvar, ikke-gkonomisk udenrigs-
politik og kulturpolitik, kort sagt alt, som
falder ind under begrebet ,,politisk union®.



