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side foretages skonomiske dispositioner, der
savner bevillingsmeessig hjemmel ved finans-
udvalgets tilslutning,*

og videre fremhevedes det som en ned-
vendig forudsestning for, at finansudvalgets
tilslutning kan erstatte en lovmeessig bevil-

ling, at
2+ - . ethvert bevillingsspergsméal — bort-
set fra rene nedretstilfelde — foreleegges

for udvalget og opndr dettes tilslutning,
forinden udgiften kan afholdes.”

Med en vis n®rmere pracisering af und-
tagelsestilfeeldene (jfr. herom i det folgende
afsnit) bad statsministeren sine minister-
kolleger indskeerpe, at disse retningslinjer
ngje matte iagtbages af de ministrene under-
lagte styrelser, idet han i ovrigh udbrykte
sin overbevisning om, at retningslinjerne
ogsé hidtil var blevet fulgt fra administra-
tionens side.

Der kan ikke vare tvivl om, at den af
finansudvalget kraevede fremgangsmade er
blevet fulgt ogsa i den folgende tid. Enkelt-
stdende afvigelser er blevet patalt, og nar
principielle bevillingssporgsmal er kommet
til forhandling i folketinget, er disse ret-
ningslinjer blevet almindeligt anerkendt.
Narmere dokumentation er neppe nedven-
dig. Der kan ikke veere tvivl om, at elemen-
terne i en sedvaneretlig regeldannelse fore-
ligger, idet bade en almindelig og langvarig
praksis og en dertil svarende retsoverbevis-
ning kan pavises. Med visse undtagelser er
det blevet gwmldende forfatningsret, at ube-
vilgede udgifter ikke kan afholdes uden
samtykke af finansudvalget.

Den for 1914 gewldende retssedvane er
for sd vidt blevet modificeret. Ministrenes
adgang til at atholde udgifter pa forventet
tilleegsbevilling er blevet indskreenket, idet
den er gjort betinget af finansudvalgets
samtykke. Medens den parlamentariske
kontrol med ubevilgede udgifters atholdelse
for 1914 var efterfolgende, er den nu i
hovedsagen blevet forudgiende — uden at
den form for efterfolgende kontrol, der ligger
1 statsregnskabets revision, dog er blevet
svakket.

Ved grundlovsrevisionen af 1953 skete
ingen principiel sndring af geldende regler

- eller herskende praksis. Der er lejlighedsvis
fremKommet udtalelser, som tyder pa, at
sporgsmalet blev dreftet i forfatningskom-

missionen af 1946, men det omtales ikke 1 |

Bilag til bet. o. den af statsrevisorerne afgivne bet. o. statsregnskabet.
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kommissionens betenkning, og kommissio-
nen stillede ikke noget forslag pa dette
punkt.

Under grundloven af 1953 har den forfat-
ningsretlige praksis veeret preeget af en
tendens til yderligere at befeeste folketingets
stilling i forhold til regeringen. Dette geelder
ogsd finansudvalgets bevillingskontrol. Pa
forskellige mere specielle punkter har finans-
udvalget indskerpet sin ret til kontrol,
bl. a. med hensyn til flerdrige rammebevil-
hngers udspecificering for de enkelte finans-
ar, jfr. udvalgets skrivelse af 26. september
1962 til undervisningsministeren. Endvidere
har statsrevisorerne ved forskellige lejlig-
heder udtalt, at visse betydelige overskri-
delser af givne bevillinger, bl. a. til viden-
skabelige bibliotekers bogindkeb, ikke burde
veare sket uden finansudvalgets forudgiende
tilslutning.

Sammenfattende kan det derfor. siges, at
der i tiden efter 1945 har feestnet sig den
forfatningsretlige ‘seedvane, at en minister
som hovedregel ikke uden ﬁnansudvalgets
samtylkke kan atholde udgifter pa forventet
efterbevilling. De undtagelser, der gelder
fra denne hovedregel, vil blive omtalt i det
folgende afsnit.

VII. Undiagelser fra kravet om ﬁnansud@al—
-gets samtykke.

1.”De normale undtagelsestilfelde. Det hal
til stadighed veret anerkendt, at kravet
om finansudvalgets samtykke - ikke er ab-
solut. Den relativt nye sedvaneretlige regel
om sddant samtykkes nedvendighed har
med andre ord ikke udstrakt sit omrade til
at deekke hele det omréde, hvor det tidligere
var en minister tilladt at afholde ubevilgede
udgifter. Hvad der er blevet tilbage, det
vil sige, hvilke undtagelser der geelder fra
reglen, er imidlertid overordentlig vanske-
ligt at bestemme med sikkerhed. ‘

Undtagelserne formuleres forskelligt. I
den ovenfor omtalte skrivelse fra finansud-
valget til statsministeriet i efterdret 1948
benyttedes folgende formulermg »bortset
fra rene nedretstilfzlde”. I de supplerende
bemserkninger, hvormed statsministeren i
skrivelsen af 1. oktober 1948 kommunice-
rede finansudvalgets udtalelse for de gvrige
ministre, gentages dette udtryk 1m1dlert1d
ikke, hvorimod det siges:

»Der kan naturligvis, som af finansudval-




