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lovens tal for at skaffe et realistisk billede
af den finansielle stilling. ‘

Disse synspunkter blev bekraftet under
en forhandling i folketinget den 2. februar
1949. Seks konservative folketingsmeend
havde stillet finansministeren en foresperg-
sel af folgende ordlyd:

»Hvilke effektive foranstaltninger agter
regeringen at indfere for at hindre de stadig
gentagne overskridelser af de givne bevil-
linger?* .

1 sit svar gav finansministeren (H. C.
Hansen) en ret udferlig redegerelse for den
bestaende praksis i bevillingsspergsmal (F.
F. 1948-49, sp. 2537-43). Efter en omtale
af den finansielle kontrol, der siden 1924
udoves af finansministeriet med ethvert for-
slag, inden det af fagministeren kan fore-
legges rigsdagen eller folketingets finans-
udvalg, omtalte han fagministerens stilling
over for bevillingsmyndighederne. Spergs-
malet var her, i hvilken udstreekning der
skulle rettes henvendelse til bevillingsmyn-
dighederne, nér den enkelte konto over-
skrides. .Afgorende i s& henseende var i
forste reekke, om kontoen var kalkulatorisk
eller fikseret. Som eksempel pd konti af
forstnsevnte gruppe nevntes konti for lov-
bundne udgifter, og finansministeren ud-
talte herom: ,

,,Med hensyn til de udgifter, der afholdes
i overensstemmelse med lovens bestemmel-
ser, er forholdet formentlig det, at ingen vil
forlange, at selv meget betydelige overskri-
delser skal forelmgges bevillingsmyndig-
heden gennem seerlige skrivelser.”

Nar sddanne overskridelser alligevel regu-
leredes ved, at de nedvendige belgb blev
optaget pa tillmegsbevillingsloven, var det,
sagde finansministeren, fortrinsvis fordi
man af oversigtshensyn benyttede lejlig-
heden til at give et virkeligt billede af sta-
tens udgifter. :

For s8 vidt angik andre konti af kalku-
latorisk karakter ville det efter finansmini-
sterens opfattelse vare forsvarligt, at fag-
ministeren forholdt sig pé tilsvarende made.

Som en seerlig gruppe af tilfelde omtalte
finansministeren derefter bevillingerne il
statens bygge- og anlegsarbejder, og han
sagde herom: :

,Dersom det oprindelige overslag har
veeret forsvarligt og der ikke er eendret i

den plan, som var lagt til grund for bereg- |

Bilag til bet. o. den af statsrevisorerne afgivne bet. o. statsregnskabet. .
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ningen, og dersom udgiftsstigningen - her
blot skyldes prisstigninger, mener jeg-ikke,
at fagministeren er forpligtet til at sege
bevillingsmessig hjemmel til en sddan ud-
giftsstigning.* ' o

Hvis man derimod sendrede: i planerne
eller p& anden méade gik uden for de forud-
setninger, hvorunder den oprindelige be-
villing var givet, ville ny bevillingsmeessig
hjemmel veere nedvendig. e

For s3 vidt angik spergsmélet om i gvrigh
at binde de administrative myndigheder til
enkeltheder i deres budget, neevnte finans-
ministeren, at det jo i lang tid havde veeret
praksis at indremme stor frihed il stats-
banerne og post- og telegrafveesenet. Det
var efter hans mening ,,en overvejelse veerd,
om ordningen ikke burde indfores ved andre
statsvirksomheder, der drives ps forret-
ningsmeessig basis, idet de pagwldende ad-
ministrationschefer for at vere ligestillet
med det private erhvervsliv .mé& kunne
disponere ret selvstendigt.® S

Finansministeren gjorde herefter nogle
bemerkninger om den enkelte embeds-
mands stilling i forhold til ‘ministeren.
Dette vil blive omtalt nedenfor i afsnit
VIIL. :

Finansministeren sluttede med at udtale,
at der ikke var brug for nogen principiel
nydannelse i den finansielle kontrol.. Sy-
stemet var i orden, uanset at det havde
svigtet p& enkelte punkter. A .

Efter nogen debat stillede ordfererne for
foresporgerne forslag om overgang til neeste
sag pa dagsordenen, hvorved. folketinget
tog ministerens redegerelse til efterretning.
Dette forslag vedtoges med 88 stemmer
mod 4 (F. F. 1948-49, sp. 2562).

Den opfattelse med hensyn til tilladelige
overskridelser, der siledes er kommet il
udtryk, er pd vesentlige punkter blevet
bekraftet- ved den praksis med hensyn til
tillzegsbevillingslovens indhold og opstilling,
som blev fastlagt ved reformer i 1956 og
1961. Reformerne vedrerte, hvad der i en
skrivelse “fra finansministeriet betegnedes
som ,merudgifter, som ud fra de givne
forudseetninger matte anses for uundgle-
lige. Med virkning fra tillegsbevillings-
loven 1955-56 indfortes den praksis, - at
sddanne merudgifter ikke blev udspecifi-
ceret for de enkelte konti, men samledes
under én konto for hvert budgetafsnit.




