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visse formél afholdes, f. eks. til anskaffelse
af inventar til en opfert bygning. Men in-
ventar kan vel vere af forskellig slags. At
preesentere regningen bagefter er at afskwere
de bevilgende myndigheders adgang til at
gve kritik og kontrol med den made, hvorpd
et projekt nermere gennemfores.

Selv om en minister (eller tjenestemand)
i givet tilfelde foler sig aldeles overbevist
om, at finansudvalget vil samtykke i en vis
udgiftsafholdelse, kan der dog ligefuldt ikke
anerkendes nogen ret for ham til at handle
pd egen hénd. Anerkendes der en regel om
en sadan ret til at handle efter eget sken
om finansudvalgets holdning, bliver rets-
situationen ganske flydende. Hvis tjeneste-
manden, omend i bedste tro, har skennet
forkert, star finansudvalget over for fuld-
byrdede kendsgerninger. Omend man i
det komkrete kan finde en handleméde for-
stéelig og undskyldelig, er ingen anden regel
acceptabel end den, at finansudvalgets sam-
tykke ma foreligge forud for udgiftens af-
holdelse.

24. Som konkluston kan jeg — 1 knappe
seetninger, der mé leeses 1 overensstemmelse
med de foreghende forklaringer — udtale
felgende:

Administrationen — d. v. s. en minister
sével som en underordnet tjenestemand —
er over for den lovgivende forsamling befgjet
til at afholde ubevilgede udgifter, nir finans-
udvalgets forud indhentede tilslutning her-
til foreligger. ‘

Uden finansudvalgets forudgivne tilslut-
ning kan ubevilgede udgifter kun afholdes
i rene nodretssituationer. Selv i sa fald vil
administrationen padrage sig et ansvar, der-
som ngden er selviorskyldt.

Heraf folger, at en ubevilget udgift ikke
kan afholdes uden finansudvalgets sam-
tykke, blot fordi effektivitetshensyn taler
herfor og under forudsetning af, at det
bevillingsmessige grundlag hurtigst muligt
bringes 1 orden. Undladelse af forud at ind-
hente finansudvalgets samtykke kan ikke
betegnes som en blot formel overtredelse.

Heraf folger videre, at en ubevilget ud-
gift ej heller ma afholdes uden finansud-
valgets samtykke, selv om den, der dispo-
nerer, foler sig overbevist om, og muligvis
med foje, at finansudvalgets samtykke vil
blive givet,
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Ministeren star til ansvar over for folke-
tinget (og eventuelt rigsretten). Den under-
ordnede tjenestemand star alene til ansvar
over for ministeren, men folketinget vil over
for en minister kunne tilkendegive, at det
gnsker det tjenstlige ansvar placeret.

25. For at afvemrge misforstielse og for-
undring, om nogen skulle sammenholde
denne udtalelse med min fremstilling i
Dansk Statsforfatningsret 11 (1960) § 187,
bemerkes yderligere felgende:
 Neevnte sted har jeg ud over nodretsgrund-
seetningen antaget endnu en undtagelse fra
kravet om finansudvalgets tilslutning, nem-
lig den, at mindre betydende udgiftsbelab
uden principiel eller politisk interesse
skulle kunne afholdes uden sadan tilslutning.
Hjemmelen herfor var folgende udtalelse i
en Betenkning og Indstilling vedrorende Til-
leegsbevillingslovforslagets Behandling og Fi-
nansudvalgets Arbejdsform afgivet af et
folketingsudvalg den 26. april 19556 (Folke-
tingstidende 1954-55 B., spalte 685):

,Mindre betydende udgiftsbelgb, som er
uden principiel eller politisk interesse, kan
ifelge praksis, i nogle tilfzelde efter neermere
fastsatte regler, atholdes administrativi pa
forventet efterbevilling, uden at det er ned-
vendigt forud at indhente finansudvalgets
tilslutning.

TImidlertid har anstillede undersogelser og
forespergsler 1 finansministeriet bibragt
mig den overbevisning, at man nweppe kan
tillzegge denne passus 1 en udvalgsbetenk-
ning, der ikke specielt angér afholdelse af
ubevilgede udgifter, storre betydning som
dokumentation for, hvad der er geldende
ret. I finansministeriet er man ikke klar
over, hvad der sigtes til med henvisningen
til ,,neermere fastsatte regler” om afholdelse
af udgifter af den-angivne karakter uden
finansudvalgets samtykke, og kender i hvert
fald ingen nugeldende regler af denne art.
Jeg mener derfor, at udtalelsen ikke kan
tages til indtegt for andet end det selv-
folgelige, at ingen vil heefte sig ved rent
bagatelagtige forhold. Jeg har ment, at det
kun ville virke forplumrende at belemre
fremstillingen af retstilstanden med denne
banalitet.

I serbedighed
Alf ‘,Ross.‘



