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ikke har bevilling, men hvor det er en selv-
felge, at han sgger bevilling, for han dispo-
nerer, mé veere indstillet pa, at det kan {3
konsekvenser for ham at handle pi denne
vis.“ (A. st., spalte 2558).

23. Den foregéende fremstilling har veeret
helt almindelig holdt. Da der imidlertid i
folketingsudvalgets skrivelse . henvises til
bestemte passager i den af landsdommer
Mogens Hvidt afgivne beretning om det
over kontorchef i undervisningsministeriet
Vagn Jensen afholdte tjenstlige forhar, vil
det veere rimeligt i den anledning at frem-
komme med nogle specielle bemzrkninger,
dog naturligvis kun med sigte pa det spergs-
mél, der er stillet mig,

Det vil fremgd af det foregdende, iseer
hvad der er sagt under punkterne 13 og 19,
at jeg ikke kan veere enig med landsdom-
meren i den passus i beretningen side 133,
som folketingsudvalget har henledt min op-
merksomhed pa. Den er silydende:

»Hensynet til, at administrationen kan
fungere effektivt i det moderne samfund,
tilsiger utvivlsomt, at administrationen ikke
mé lade sig lamme af frygten for at begd
formelle overtraedelser af grundlovens § 46,
stk. 2, hvorved ethvert initiativ ville kunne
visne. ....“ '

Efter min opfattelse, stottet bl. a. .pa
statsministerens skrivelse af 1. oktober 1948
(ovenfor punkt 16), kan befojelse til at af-
holde ubevilgede udgifter uden finansud-
valgets forud indhentede samtykke kun
stottes pd en nedretsgrundsmtning. Det af

landsdommeren paberabte effektivitetshen- .

syn rekker langt videre. Det falder uden
for min opgave at tage stilling til, om der
i det konkrete tilfeelde har foreligget en
nedretssituation, og i bekrseftende fald, om
denne har veeret selviorskyldt eller ej.

Jeg kan specielt ikke vere enig i at be-
tragte afholdelse af ubevilgede udgifter uden
finansudvalgets samtykke som en blot formel
overtreedelse af grundlovens § 46 (2). Det
er i sig selv uklart, hvad der menes med,
at en overtreedelse er blot formel: Hvis der
menes, at. handlingen kun har karakter af
en overtraedelse, nir 'den bedommes i hen-
hold til grundlovens ord, ikke nar den be-
dgmmes i henhold til den virkelige retstil-
stand, er karakteriseringen urigtig. Den i
denne forstand blot formelle overtreedelse

Bilag. til bet. o. den af statsrevisorerne afgivne bet. o. statsregnskabet.

er at afholde udgifter uden Ijemmel pd
finanslov, tillwgsbenllingslov eller midlertidig
bevillingslov.. At afholde sidanne  udgifter
uden finansudvalgets tilslutning er derimod
en overtredelse af den  smdvanemmssigh
hjemlede effektive retsregel og altss ikke en
blot formel overtredelse i naevnte forstand.

Det kan ogs teenkes, at landsdommeren
ved at betegne overtraedelsen som formel
mere uteknisk har villet tilkendegive, at
han anser overtraedelsen for mindre betyd-
ningsfuld, nédr blot man bagefter hurtigst
muligt far det bevillingsmessige grundlag i
orden. Forskellige udtalelser i det folgende,
pd beretningens sider 133 og 134, tyder i
denne retning, iser den udtalelse side 134,
at dersom bevillingssagen var blevet frem-
met siledes, at finansudvalgets tiltreedelse
kunne have foreligget i hvert fald sent pa
efteraret 1960, ville de allerede (d. v. s. i maj)
foretagne indkeb ,vel da have kunnet pas-
sere uden patale.”

Denne vurdering kan jeg ikke tiltreede og
tror ikke, det er rigtigt, at finansudvalget
og statsrevisorerne ville have ladet en sadan
handlemade ske upatalt. Hvis man kommer
ind pd at afholde ubevilgede udgifter pa
~forventet tilslutning fra finansudvalget®,
forflygtiges hele ordningen derved, at finans-
udvalget stilles over for fuldbyrdede kends-
gerninger. Dette synspunkt er klart udtalt
i statsministerens skrivelse af 1. oktober
1948 (ovenfor punkt 16). Formodningen om
finansudvalgets tolerance harmonerer dar-
ligt med, at nsvnte skrivelse, som den selv
oplyser, er foranlediget af en henvendelse
fra finansudvalget, i hvilken det udtrykke-
ligt siges, at det er en forudswmtning for, at
finansudvalgets tilslutning kan erstatte den
lovmeessige bevilling, at ethvert bevillings-
spergsmdl — bortset fra rene nedretstil-
feelde — forelwgges for udvalget og opndr
dettes tilslutning, forinden udgiften kan of-
holdes.

Jeg kan ogsi henvise til Damsgaards
ovenfor punkt 15 citerede udtalelse om, at
finansudvalgets medlemmer er brestholdne,
ja, 1 visse tilfeelde endog meget vrede, nar
der fra ministrenes eller deres administra-
tions side bruges penge, som ikke i forvejen
er- bevilgede.

.- Det er naturligvis rigtigt, at der i mange
tilfeelde ikke kan herske megen tvivl om, at
finansudvalget vil tiltreede, at udgifter til
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