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il lovforslagets titel.

Den omstendighed, at de skiftende grundlove,
efter at have fastsldet, at ministrene er ,,ansvarlige
for regeringens forelse®, benytter ordet, at ,Deres
ansvarlighed bestemmes nzrmere ved lov"“, ber
naeppe fore til, at man fastholder og derved, med
urette, fastslir som godt dansk sprog ordet ,an-
gvarlighed®, der er en ungdvendig germanisme (Ver-
antwortlichkeit), nuden nogen betydningsforskel fra
det steerkere og bedre ord ,ansvar®, jfr. f. eks., at
der i aktieselskabsloven tales om bestyrelsens an-
svar, ikke ansvarlighed. Under hensyn dels til, at
lovforslaget i forste rakke tager sigte ps ministres
strafamsvar, hvortil knyttes, som et naturligt appen-
diks, bestemmelser om erstatningsansvar, dels til at
det forekommer naturligt og ikke uden betydning
allerede i lovens titel at bringe til udtryk, at det
her drejer sig om andet end det parlamentariske
ansvar, foreslds som titel: Lov om ministres straf-
ansvai. Derved imgdekommes samtidig det hensyn,
at det ma anges for juridisk ufuldkomment at an-
vende begrebet ,,ansvar® generelt uden at angive,
om der er tale om ansvar til straf eller til erstat-
ning, evt. til begge dele.

T8 1.

Forslagestillerne har fundet det rigtigh og nzer-
liggende, at der ved de indledende ord gives udtryk
for, at loven er knyttet direkte til pabuddet i grund-
lovens § 13 om, at ministrenes ansvar for regeringens
farelse besternmes n@rmere ved lov.,

il § 2.

1 stk. 1, der svarer til § 2, 1. punktum, ilov nr. 92
af 15. marts 1939 med enkelte redaktionelle sen-
dringer, er det fundet rimeligt at preecisere bestem-
melsen i grundlovens § 14, sidste punktum, om selve
den eller de kontrasignerende ministres ansvar for
skriftlige, kongelige beslutninger vedrgrende lov-
givningen og regeringen.

Stk. 2, der med forskellige sendringer svarer til
§ 2, 2. punktum, i loven af,1939, omhandler andre
ministres ansvar for medvirken ved tilblivelsen, dels
af de i stk. 1 omhandlede skriftlige kongelige reso-
lutioner, dels af andre regeringshandlinger; det vil
i realiteten sige andre ministres beslutninger, idet
en kongelig resolution er uden statsretlig eller for-
valtningsretlig gyldighed, hvis den ikke foreligger
skriftligt.

Med hensyn til omfanget af ansvaret for med-
virken md det anses for tilstreekkeligt og klarest
for fortolkningen at henvise til reglerne herom i
borgerlig straffelovs kapitel 4.

Den minister, der inden for sit eget forretnings-
omrdde har foretaget udforelseshandlinger pé
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grundlag af en beslutning; for hvilken en anden
minister er direkte ansvarlig, omfattes ikke af § 2,
men vil efter omstendighederne kunne drages til
ansvar i henhold il § 6, nr. 1, forudsat at de sub-
jektive betingelser herfor efter § 7, stk. 2, er til
stede.

T § 3.

Bestemmelsen svarer med visse eendringer til
loven af 1939, § 3. Medens ansvaret efter § 2 om-
handler enhver beslutning, hvad enten den er truf-
fet i statsrad (ministerrad) eller uden for dette, om-
handler § 3 alene beslutninger, truffet i statsrdd, jfr.
grundlovens § 17, eller ministerrdd, jfr. grundlovens
§ 18. Ansvar for beslutninger i de ikke i grundloven
omhandlede ministermader vil kunne pidrages efter
bestemmelserne i § 4 eller § 6, nr. 1 a.

I forhold til § 2 indebsmrer bestemmelsen pa den
ene side en begreensning, idet den kun tager sigte pé
den minister, der har varet til stede i vadet, pd den
anden side en udvidelse, idet den gor det muligh ab
drage en minister til ansvar ogsé for passivitet, hvis
han over for en beslutning har undladt at tage til
orde. Dette vil ministeren ved en formel, proto-
kolleret afstemning klarest kunne gore ved atb
stemme imod; har han hvetken stemt for eller imod,
eller har der ikke fundet nogen egentlig afstemning
sted, m& det afhwenge af bevisforelsen, om han
under dreftelsen har taget til orde imod beslut-
ningen.

Det vil normalt vare en forudsetning for, at der
kan palegges ansvar for passivitet, at beslutningen
horer under det pagwldende ministeriums forret-
ningsomrade eller dog bersrer dette f. els. i tilfzlde,
hvor nwert beslegtede sagsomrider herer under for-
skellige ministerier, jfr. kommissionsbetenkningen,
gide 67. Ansvar for passivitet over for sidanne be-
slutninger, truffet uden for statsrdd (jfr. lov 1939
§ 2 i slutningen), vil kunne falde ind under § 6,
nr. 1 a.

I ovrigh siges det generelt, at der kun bliver tale
om abt palegge ansvar ,efter omstendighederne®.
Herunder kan tenkes det i kommissionsbetenk-
ningen, side 67, omtalte tilfzlde, at det drejer sig
om en beslutning, ,,hvis denne er et veesentligh led i
regeringens principielle politik®. Allerede i betragt-
ning af de vanskeligheder, som vil kunne opstd ved
fortolkningen af dette lidet preecise udtryk, har
man fundet det uhensigtsmemssigh at anfere dette
som et eksempel i lovteksten.

Til § 4.
Bestemmelgen, der i det vasentlige svarver til § 4
iloven af 1939, praciserer ansvaret for undladelser
— i henhold til eller uden kongelig beslutning —



