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F. t. 1. om almindelig omssetningsafgift.
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Bemeerkninger til lovforslaget.

Udformningen af forslaget til lov om almindelig
omseetningsafgift bygger i vidt omfang pd den i
august 1958 afgivne Betenkning om Iorbrugs-
beskatning (betenkning nr. 202). Afgiftssystemet i
lovforslaget er i gvrigt bortset fra det led, hvori af-
giften opkreves, af tilsvarende art som det, der
geelder for den i henhold til lov nr. 43 af 14. marts
1955 opkrmvede afgift pd manufakturvarer, radio
og fjernsyn m. v. (i det felgende betegnet som
manufakturafgiftsioven). Systemet i denne lov er pd
mange vasentlige punkter anvendeligt ogsé for en
generel afgift.

Ved udarbejdelsen af loviorslaget er der -end-
videre taget hensyn til erfaringer, som er indhgstet
i Norge og Sverige, idet begge disse lande har en
almindelig omseetningsafgift af tilsvarende art som
den i nerverende loviorslag omhandlede.

Princippet i opbygningen af den foresldede
afgift er, at der normalt kun skal svares afgift af
den enkelte vare én gang, nemlig ved dens afswmt-
ning fra detailhandler til forbruger. Nar afgiften
foreslas opkraevet i detailleddet, skyldes det-bl. 2.,
at afgiftsopkrevningen i dette led har den fordel,
at den medferer en mere ensartet og ligelig afgifts-
belastning, end det er muligt at opnd under en
afgift i et tidligere led.

Det er normalt en ulempe ved afgift i detail-
leddet, at alle detailforretninger,.herunder mange
smi og vanskeligt kontrollable, drages ind under
afgiftssystemet. Imidlertid vil det ved udnyttelsen
af moderne kontorteknik vewmre muligh at afbade
denne ulempe ved detailledsafgiften. Ved praktise-
ringen af afgiftsloven er det tanken én gang arligt at
lade alle engrosvirksomheder m. v. indsende oplys-
ning til toldvasenet om storrelsen af deres samlede
afseetning i det forlabne ar til hver detailhandler.
Disse oplysninger vil ved anivendelse af elektroniske
databehandlingsmaskiner kunne bearbejdes langt
hurtigere og billigere, end der hidtil har vaeret
mulighed for. Toldvaesenet vil herigennem f& et
materiale, der giver gode muligheder for at kontrol-
lere afgiftserleeggelsen med et forholdsvis begrenset
personale.

Systemet i afgiften er i gvrigh, at alle vuksom-
heder, der fremstiller eller handler med afgifts-
pligtige varer, skal registreres af toldvmsenet. De
registrerede virksomheder kan indbyrdes handle
med afgiftspligtige varer, uden at der skal erlegges
afgift; men ndr de selger varer til forbrugere eller
til virksomheder, der ikke er registreret, skalde

opkraeve afgift ved salget. De siledes opkravede
afgifter skal efter periodevise opgerelser indbetales
til toldvsesenet.

For at begrense antallet af registrerede virksom-
heder er-forslaget dog udformet séledes, at virksom-
heder inden for visse erhvervsomréder, hvoraf iser
skal nmvnes landbrug, gartneri, skovbrug og
fiskeri, er fritaget for registrering for s4 vidt angdr
afsetning af disse erhvervs normale afsetnings-
produkter. Desuden foreslds bl. a. en del sméavirk-
somheder holdt uden for registreringen.

Til § L.

Denne indledningsparagraf indeholder . blot en

kort angivelse af, hvad lovforslaget omhandler.

Afsnit I indeholder bestemmelserne om, hvilket .

vareomride der omfattes af afgiften.

Til § 2.

Ifglge denne paragraf omfatter atglftsphaten
alle varer, dog med de undtagelser, som er angivet i
den folgende paragraf.

Det fastslds samtidig, at afgﬂtsphgten omfatter
sdvel nye som brugte varer. Dette er i overensstem-

melse med de gmldende regler i manufakturafgifts-

loven og tilsvarende tidligere gwmldende forbrugs-
afgiftslove. Bade af praktiske og kontrolmsssige
grunde er det nedvendigt, at afgiften ogsi hviler
pé omsmtningen af brugte.varer, da det i mange
tilfeelde vil veere vanskeligt at afgere, om en vare
skal betragtes som ny eller brugt, og fordi enhver
undtagelse fra afgiftspligten Varstellggqr de hand-
lendes opkrmvning af afgiften og kontrollen med
afgiftens rigtige erleggelse.

Til nermere forklaring af afglttsphgtens om-
fang anfores i paragraffen, at afgiftspligten ikke

omfatter fast ejendom, luftfartejer og. skibe, dog .

bortset fra lystfartgjer. Omswmtningen af fast ejen-
dom egner sig ikke til at gd ind i systemet under
en almindelig omseetningsafgift, medens luftfartojer
og skibe foreslds holdt uden for afgiften, fordi
disse transportmidler veesentligst arbejder i inter-
national konkurrence. De afgiftsmzssige forhold i
disse tilfzelde omtales nermere i bemmrkningerne til
lovforslagets afsnit VI. k o
Afgiften omfatter som nevnt kun varer. Tjene-
steydelser (arbejdsydelser) bliver derfor ikke belagt
med afgift bortset fra de tilfwlde, hvor arbejds-



