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T udkastets afsnit I findes et stort antal bestem-
melser, som har betydning for ejere eller brugere
af luftfartgjer. Disse bestemmelser falder stort
set 1 2 grupper, for det forste sddanne, som direkte
regulerer brugen af lufifartgjer, £f. eks. ved at kreeve,
at disse skal veere luftdygtige og bemandet pa be-
tryggende made, at de skal have fartojschefer og

- veere forsynet med dokumenter, etc. For det andet
sddanne bestemmelser, som palegger ejere eller bru-
gere af luftfartsjer specielle pligter over for det
offentlige, f. eks. til at give underretninger og
oplysninger, bistd ved offentlige- undersegelser
0. 8. V.

I de bestemmelser, som horer til den forste
gruppe, er ejeren eller brugeren som regel ikke
nevat i lovteksten. Det siges med andre ord ikke
udtrykkeligt i vedkommende bestemmelse, at ejeren
eller brugeren er pligtig til at overholde den eller
pase, at den bliver overholdt, idet man mé anse
det for en selviclge, at sidanne bestemmelser ms
jagttages af enhver, der benytter ot luftfarte], hvad-
enten det er ejeren selv eller en bruger, og at han
ogsd md pése, at den bliver iagttaget af hans folk,
for s3 vidt de beskaeftiger sig med brugen.

I. Civil luftfart.
Til kapitel 1.

Indledende bestemimelser.

Bestemmelserne i dette kapitel tilsigter forst og
fremmest at fastsla, for hvilket omride loven skal
geelde. Loven skal principielt gelde for dansk om-
rade. Chicagokonventionen fastsldr det i folkeretten
anerkendte princip, at enhver stat har fuldstendig
og udelukkende hgjhedsret over luftrummet over
sit territorium. I overensstemmelse hermed fast-
slér udkastets § 1, at luftfart inden for dansk
omride kun kan finde sted under iagttagelse af
loven og de i medfer heraf udferdigede forskrifter.
. I udkastet er der endvidere optaget en bestem-
melse om, .at loven i et vist omfang skal kunne an-
vendes ogsh uden for dansk omride.

Der siges derimod hverken i dette kapitel eller
senere i lovforslaget noget om, pd hvilke arter af
luftfartojer det skal finde anvendelse. Under de
forhandlinger, der har fundet sted mellem. de nor-
diske lande, var det ganske vist pd tale i lovens
kap. 1 at optage en definition af luftfartsjer i
lighed med den nugwldende Iuftfartslovs § 1, der
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i gvrigt er sat ind ved sndringen af loven i 1937,
men som ikke findes i de andre landes luftfartslove.

Nar overvejelserne er resulteret i, at man ikke
mener at burde foresld optaget en definition i loven,
skyldes det navnlig, at udviklingen inden for luft-
farten er af en sddan karakter, at en definition, der
er fyldestgerende i gjeblikket, forholdsvis hurtigt
vil blive foreldet, og at den i s& fald ngdvendige
sendring lettest ville kunne foretages, sifremt defi-
nitionen fastsettes administrativt. Andre landes
luftfartslove, herunder den schweiziske luftfarts-
lov af 1948 overlader séiledes ogsd til admi-
nistrationen at fastswotte, hvad der i de enkelte
relationer skal forstds ved luftfartgjer. Chicago-
konventionen opererer uden nesermere forklaring
med begrebet luftfartgj i selve konventionen,
medens det i et af konventionens tekniske annek-
ser narmere defineres, hvad der forstds ved et
Inftfartsj. I de nordiske selove findes der ingen
definition p3 skibe.

Til § 1.
§ 1 stemmer overens med § 2 i den nugwzldende
luftfartslov.

Bestemmelsen, der udtaler, at flyvning over dansk
omrdde er tilladt, ndr den finder sted i overensstem-
melse med luftfartsloven og dens forskrifter, ma
ses pd baggrund af bestemmelsen i art. 1 i Chicago-
konventionen om, at de kountraherende stater er-
Klerer, at hver stat har fuldsteendig og udelukkende
hejhedsret over luftrummet over sit territorium.

. Da det ikke er ganske afklaret, hvad der skal

indlegges i begrebet hgjhedsret, har man anset
det for mindre heldigt direkte i loven at anvende

- dette udtryk.

Man har anset det for ungdvendigt at fremhaeve,
at bestemmelser i den gvrige lovgivning, der matte
geelde for de i n@rverende lov omhandlede forhold,
f. eks. politi-, told- og sundhedslovgivning, finder
anvendelse ved siden af lovens bestemmelser.

Til § 2.

Efter denne paragraf, der nogenlunde svaver il
den nugewldende luftfartslovs §§ 14 og 15, krasves —
under punkterne a) og b) — at fartgjer, med hvilke
der foretages luftfart inden for densk omride, enten
skal have dansk nationalitet eller nationalitet i
fremmed stat, med hvilken.der er shuttet overens-
komst om ret til trafik.

Udtrykket ,fremmed stat tager sivel sigte pd
stater, der er medlemmer af ICAQC, som pd-ikke-
ICAO-stater, og det selv om vedkommende stat
ikke - som TCAQ-staterne — udfwerdiger egentlige



