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[Finansministeren.)

Hvor stort et omfang denne konvertering
vil f4, er umuligt at bedemme i gjeblikket,
og i betragtning heraf skal jeg ikke nu ga
yderligere ind pa statens finansieringsproble-
mer i det kommende finansar.

Jeg skal slutte disse bemsrkninger om
budgettets hovedpunkter med at neevne,
at der blandt drifts- og anlegsudgifterne
ligesom 1 tidligere &r er optaget reserver
pé 1 alt 185 mill. kr. til imedegielse af
tillsegsbevillinger, og endvidere er der —
hvad er nyt — optaget en tilsvarende
reserve pa 50 mill. kr. pa § 30 til deekning
at tillegsbevillinger pa udlansbudgettet.
Jeg neevner dette, ikke mindst fordi spergs-
malet om, hvorvidt finansloven giver et
realistisk Dbillede af statens finanser, er
blevet fremdraget i den seneste tids menings-
udvekslinger om, hvorvidt sterre nye ud-
gifter skal gennemfores ved seerskilt lov
eller ved tilliegsbevilling. Om selve strids-
sporgsmélet — lov kontra tillegsbevilling —
skal jeg ikke sige meget, idet jeg ikke tror,
det er muligt at udforme faste regler herom,
som vil virke tilfredsstillende. Nér det
imidlertid under denne diskussion er blevet
hevdet, at den udstrakte anvendelse af
tillsegsbevillinger medferer, at finansloven
giver et unejagtigh billede af statens finan-
ser, s& kreever dette et par kommentarer.
For det forste vil seerskilte love i stedet for
tilleegsbevillinger ikke i sig selv athjeelpe
den formodede ulempe, idet selvsagt ingen
udgift vedtaget senere end finansloven kan
optages pa denne, uanset hvilken form
bevillingerne har. Skal den omtalte ulempe
afhjeelpes, md den pageldende nybevilling
altsd seges direkte pa finansloviorslaget.
En sadan fremgangsméde har man ikke
fulgt 1 mange ar, og jeg mener ogsi, at
det er med god grund. Dels ville det veere
vanskeligt — for ikke at sige noverkomme-
ligt — for de bevilgende myndigheder at
realitetshehandle saddanne forslag som led
i behandlingen af finanslovforslaget, dels
ville det let medfere, at man overvejende
feestede sig ved udgiften i det forste finansar
i stedet for ved de samlede omkostninger.
Dette bringer mig til mit andet punkt,
som er folgende: netop fordi den omtalte
praksis indebeerer, at man med sikkerhed
kan regne med en lengere reekke af tillegs-
bevillinger, har finansministeriet — iser i
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de senere a&r — brugt den fremgangsmide
at optage de omtbalte reserver for eventuelle
tilleegsbevillinger p4 finansloven. Ved fast-
seettelse af disse reserver bygger man bl. a.
pa kendskabet til forventede bevillinger og
love, og en n@rmere gennemgang af de
sidste &rs finansplaner viser da ogsd, at de
gennemgdende giver et realistisk billede
af de sandsynlige totaludgifter. Naturligvis
er disse skon beheftet med usikkerhed,
men den beror i hejere grad pi vanskelig-
hederne ved at bedemme udgiftsforskyd-
ningerne under den geldende lovgivning
end pd manglende overblik over de sand-
synlige tilleegsbevillinger.

Jeg skal derneest omtale udviklingen i de
enkelte poster pa budgettet, og da forslaget
for 1959-60, som jeg allerede har nwmvnt,
ikke bringer nogen veesentlige sendringer i
billedet af den finansielle situation, tror
jeg, det er hensigtsmeessigt ved denne
lejlighed at samle opmeerksomheden om
de udviklingstendenser, der har preaget
statsfinanserne 1 de senere ar, fremfor i
detaljer at gennemgd de forventede @n-
dringer fra dette til det kommende &r.
Som udgangspunkt for denne bedemmelse
har jeg taget finansaret 1955-56.

Ved en sadan vurdering over et lidt
lzengere tidsrum er det naturligh forst at
se pa veeksten i statsudgifterne, som jo til
syvende og sidst er det  grundleggende
element i den finansielle politik. Statsudgif-
terne er naturligvis i ferste rekke drifts-
og anleegsudgifterne, men for dette formal
er det ogsd af interesse at medtage en
veaesentlig post fra kapitalbudgettet, nemlig
statens udlan, s& meget mere som det ofte
er noget vilkarligt, om en udgift bliver
optaget som en anlwgsudgift eller som et
udldn. Derimod er der ikke grund til at
medtage de evrige poster blandt kapital-
udgifterne, som alle vedrorer bevagelserne
i statens geld.

Opgjort pa denne made bliver de samlede
statsudgifter og udlan i 1955-56 knap
5 milliarder kr. og i 1959-60 — det kom-
mende finansdr — godt 6 milliarder kr.
Stigningen udger siledes ca. 1 100 mill. kr.;
den arlige veekst andrager ca. 5 pet.

Ved bedemmelsen af denne epgang skal
jeg gennemgéd de 3 store hovedgrupper af
statsudgifter hver for sig: for det forste de
civile driftsudgifter, der nu udger ca. to



